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—— GLOSSARIO

+ Prisao em Flagrante

E um tipo de prisdo provisoria, em que a pessoa € encon-
trada e presa no momento exato em que esta cometendo o
crime, ou € perseguida e presa logo apds cometer o crime,
ou, ainda, a pessoa € encontrada com armas, objetos, docu-
mentos ou quaisquer instrumentos que indiquem que ela
cometeu determinado crime.

+ Prisao Temporaria

E um tipo de prisdo proviséria, que pode ser decretada
pelo juiz ou juiza em fase de investigacdo do crime no
inquérito policial, para garantir a coleta de provas e de outras
diligéncias. A prisdo temporaria pode ser decretada por 5
dias e estendida por mais 5 dias, ou, ainda, por 30 dias a
depender do tipo de crime investigado.

+ Prisao Preventiva

E um tipo de prisdo proviséria, decretada pelo juiz ou juiza a
pedido do Ministério Publico ou da autoridade policial, tanto
na fase de investigacao policial como no decorrer do processo
penal. Em fase de investigacao criminal, geralmente se pede a
prisao preventiva quando a investigacao demonstra a necessi-
dade de mais tempo além do permitido na prisdo temporaria
para a apuracao dos fatos. Na teoria, deveria ser uma medida
pouco usada, porém, na pratica, ainda € muito utilizada pelo
sistema de Justica.




—— GLOSSARIO

+ Prisao Domiciliar pelo Art. 318 do Codigo de Processo
Penal, a partir das mudancgas trazidas pela Lei n®13.257/16

A prisao domiciliar € quando a pessoa presa fica recolhida na sua resi-
déncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizacdo judicial. Pode ser
aplicada para pessoas maiores de 80 anos de idade, ou extremamente
debilitadas por motivo de doenca grave, gestante, mulher com filho de
até 12 anos de idade incompletos, ou imprescindivel aos cuidados de
pessoa com deficiéncia, ou homem (desde que seja o Unico) responsavel
pelos cuidados do(s) filho(s) de até 12 anos de idade incompletos. Nes-
ses casos, como alternativa a pena de prisdo, a prisao preventiva pode
ser convertida em prisao domiciliar.

+ Prisao Domiciliar trazida pela Lei n¢ 13.769/2018, que
inseriu o Art. 318-A do Codigo de Processo Penal

A substituicdo da prisdo preventiva pela prisao domiciliar € voltada espe-
cificamente para mulheres gestantes, maes ou responsaveis por criancas de
até 12 anos de idade ou por pessoas com deficiéncia e sé pode ser aplicada
caso a mulher ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa e nao tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

+ Prisao Penal

E a prisdo definitiva, que se inicia pelo cumprimento de uma pena
imposta pelo Poder Judiciario. Ocorre quando ndo ha mais recursos para
defesa, ou seja, quando houver uma sentenca final e a condenacao da
pessoa seja a pena de prisao.

+ Progressao de regime (Art. 112 da Lei de Execucao Penal)

A progressao de regime acontece quando o cumprimento de pena da
pessoa condenada passa de um regime mais rigoroso para um regime
mais benéfico. Existem pelo menos trés tipos de regime (fechado, semia-
berto e aberto).




—— GLOSSARIO

+ Hipoteses para a progressao de regime segundo a
Lei de Execucao Penal

Para a pessoa que foi condenada ser transferida de um regime mais
rigoroso para outro mais leve, tera que cumprir um determinado tempo
da pena (a depender do tipo de crime e de ser ré(u) primaria(o) ou reinci-
dente) e ter bom comportamento carcerario.

+ Progressao da pena introduzida pela Lei n? 13.769/2018

Essa lei estabelece certos critérios para que a mulher gestante ou mae
ou responsavel por criancas de até 12 anos ou pessoas com deficiéncia
possa ter sua progressao de regime para prisao domiciliar e possa cum-
prir sua pena em sua residéncia. S3o eles:

1 Na&otercometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa.

2 Nao ter cometido o crime contra seu filho ou dependente.

3 Ter cumprido ao menos 1/8 da pena no regime anterior.

4 Ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado
pelo diretor do estabelecimento.

5 Nao ter integrado organizacao criminosa.

Ja para os crimes hediondos, tera que cumprir 2/5 da pena para os pri-
marios e 3/5 para os reincidentes.




— RESUMO EXECUTIVO ——
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1.1.

Contexto que fundamenta a relevancia da pesquisa
com base na Lei de Acesso a Informacao (LAI)

O Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC) dedica-se a promocao do
acesso a justica, a garantia dos direitos das pessoas presas e a produgao
de conhecimento, por meio de uma atuacao constante e sistematica de
atendimento direto, dialogo publico e desenvolvimento de pesquisas so-
bre o (des)encarceramento de mulheres, politica de drogas e migracao.

Além do quadro de constante reproducao de violacbes de direitos e
violéncias diarias, o sistema carcerario brasileiro expressa uma aparente
contradicdo no que diz respeito ao encarceramento de mulheres. En-
quanto os dados trazidos pelo Infopen Mulheres apontam para um au-
mento exponencial — e alarmante — das taxas de encarceramento femini-
no no Brasil nos Ultimos anos (entre os anos de 2000 e 2016 houve um
aumento de mais de 600% na populacao prisional feminina, e, de acordo
com atualizages?, até o ano de 2018 essa taxa passou para 700% — com
destaque para o papel da nova Lei de Drogas nesse aumento), em con-
trapartida, surge a necessidade cada vez mais relevante de reconhecer
as especificidades de género no carcere, tendo em vista a garantia dos
direitos das mulheres em privacdo de liberdade. E o que propdem as Re-
gras de Bangkok, ao reforcar a urgente necessidade de mudar o quadro
de negligéncia, confinamento e abandono a que sao submetidas as mu-
lheres em conflito com a justica, e € nesse contexto que surgiram medi-
das com potencial desencarcerador voltadas para as mulheres, tal qual a
prisao domiciliar.

Em 2019, através do programa Justica Sem Muros, o ITTC publicou a
pesquisa “Diagndstico da aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia
para o desencarceramento de mulheres”, que teve como principal foco
compreender melhor o que fundamenta as praticas, abordagens e deci-
soes daqueles que movem o sistema de justica criminal, a partir de uma
perspectiva de género. O relatério é um dos desdobramentos do projeto
MulhereSemPrisao, iniciativa que busca contribuir com uma maior visibi-
lidade do encarceramento feminino e as problematicas que o cercam.

1 Diretoria de Anélise de Politicas Publicas da Fundacdo Getulio Vargas (Dapp/FGV).
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O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°. 13.257/2016), dentre ou-
tras modificacoes, alterou o Cdodigo de Processo Penal, em seu artigo
318, e com isso ampliou as hipoteses de prisdo domiciliar durante a ins-
trucdo processual e possibilitou a garantia de alternativa a prisdo pre-
ventiva para mulheres gestantes, maes de criancas com até 12 anos ou
responsaveis por pessoas com deficiéncia.

Posteriormente, promulgou-se a Lei n® 13.769/2018 com o objetivo
de alterar dispositivos do Codigo de Processo Penal, da Lei de Execucao
Penal, bem como da Lei dos Crimes Hediondos, para estabelecer a subs-
tituicao da prisao preventiva por prisao domiciliar para mulheres nas
mesmas condicoes citadas acima, bem como para disciplinar o regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade com prisao definitiva, am-
pliando as hipdteses de progressao de regime por meio da extensdo do
direito a prisdo domiciliar.

Diante dos desafios identificados nas pesquisas anteriores, acerca da
invisibilidade, marginalizacao e estigmatizacao das especificidades do
encarceramento feminino e da limitada garantia e implementacao do di-
reito a prisao domiciliar, o projeto Pela Liberdade das Mulheres, da equi-
pe Justica Sem Muros, dd, agora, mais um passo na investigacao ao soli-
citarinformacoes de 6rgaos publicos que compdem a estrutura do sistema
prisional do Estado brasileiro, com o objetivo de mapear a aplicagao de
medidas desencarceradoras direcionadas as mulheres em privacao de
liberdade em todos os estados, tanto para os casos de prisao de natureza
cautelar (provisoria) quanto definitiva, e analisar como tém sido tratados
os direitos a maternidade e a infancia nesse contexto mais amplo.

Em breves termos, se objetiva identificar problemas e desafios enfren-
tados pela populacado carcerdria feminina brasileira no que tange ao exer-
cicio da maternidade, tendo como base da analise os dados sobre a po-
pulacdo prisional feminina dos préprios 6rgaos, que deveriam garantir o
levantamento, a sistematizacao e a atualizacdo de informacodes sobre as
mulheres presas, na medida em que essas informacoes sao fundamen-
tais para monitorar, fiscalizar e orientar a implementacao de direitos e
politicas publicas. Sendo assim, surge a proposta de se valer da Lei de
Acesso a Informacdo (Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011) como
plano de fundo e instrumento por exceléncia da pesquisa em questao,
uma vez que regula o acesso as informacdes de interesse geral da socie-
dade, previsto na Constituicao Federal.
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Assim, o foco do presente relatdrio esta na produgdo e no comparti-
lhamento de conhecimento a respeito do cumprimento das Leis n°
13.257/2016 e n° 13.769/2018, que regulamentam a aplicacdo da pri-
sao domiciliar nas duas modalidades de prisao, bem como, a partir dos
dados recolhidos pelos governos estaduais e pelo proprio Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), difundir reflexdes sobre a sua aplicacao
com as mulheres presas provisoriamente ou em cumprimento de pena
em todo territorio, munindo, desta feita, de informacdes atualizadas e de
abrangéncia nacional, a defesa da efetivacao do dispositivo da prisdo do-
miciliar e o fortalecimento de medidas que revertam o processo de inten-
so encarceramento feminino.

1.2.

Apresentacao do projeto da pesquisa

A presente pesquisa foi realizada pelo programa Justica Sem Muros do
ITTC, com base na Lei de Acesso a Informacdo e visou, acima de tudo, o
mapeamento acerca de como o sistema carcerario brasileiro opera as
medidas desencarceradoras ja existentes, bem como a publicizacdo de
informacoes sobre as mulheres encarceradas. Desse modo, o presente
relatdrio € o produto de um longo processo de coleta, sistematizacdo e
analise de dados secundarios obtidos com drgaos da administracao pe-
nitenciaria, a partir dos quais buscou-se verificar a garantia de direitos e
o reconhecimento das caracteristicas e diferentes necessidades de um
grupo especifico dentro do ambiente do carcere, neste caso, mulheres
que cumprem os requisitos do Marco Legal da Primeira Infancia.

Os pedidos de acesso a informacdo foram enviados aos estados e ao
Distrito Federal e consistiram nos seguintes questionamentos:
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De dezembro de 2018 a dezembro de 2019, quantas mulheres tive-
ram decretada a sua prisao preventiva?

— 1a. —

Do total de mulheres que tiveram decretada a sua prisao preventiva no
periodo citado acima, quantas delas se encaixam nos critérios objetivos
previstos no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) sobre o
direito a prisdo domiciliar (ser mulher gestante ou ser mae ou responsavel
por criangas ou pessoas com deficiéncia)?

— 1.b. —

Do total de mulheres que se encaixam nos critérios objetivos previs-
tos no Marco Legal da Primeira Infancia, quantas delas permanecem
presas preventivamente?

2

Com base na Lei n® 13.769/2018, que determina que os requisitos

para progressao de regime sao: “| — nao tenha cometido crime com vio-
éncia ou grave ameaca a pessoa; Il — ndo tenha cometido o crime contra
seu filho ou dependente; lll — ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da

pena no regime anterior; IV — ser primaria e ter bom comportamento car-
cerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento; V — ndo ter
integrado organizacao criminosa”:

De dezembro de 2018 a dezembro de 2019, quantas mulheres em
cumprimento de pena tinham direito ao citado critério de progressao?

— s

Nesse mesmo periodo, quantas mulheres de fato foram beneficiadas
por essa medida?

Do total de unidades prisionais fiscalizadas pelo érgao estadual res-
ponsavel, quantas incluiram, no periodo de dezembro de 2018 a dezem-
bro de 2019, perguntas relacionadas a maternidade nos seus prontuarios
de coletas de informacdes sobre a mulher privada de liberdade?
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No caso do DEPEN, foram enviados os mesmos questionamentos dos
itens 2.a e 2.b feitos aos estados, bem como o questionamento 3, levan-
do em conta que as unidades prisionais também s3o fiscalizadas por esse
orgao nacional.

Conforme os estados e o DEPEN respondiam aos nossos pedidos, re-
alizamos uma primeira analise para verificar se todas as perguntas ha-
viam sido respondidas por completo, ou, ainda, se o 6rgdo destinatario
do pedido havia compreendido o que estava sendo solicitado. Para os
Ccasos em que as respostas estavam incompletas ou incoerentes, entra-
MOS com recurso no orgao hierarquicamente superior, na tentativa de
obtermos todas as informacoes necessarias, tendo sempre respeitado os
prazos e procedimentos com respaldo na Lei de Acesso a Informacao.

Encerrada a fase de recursos, passamos a organizar os dados coleta-
dos em tabelas individuais para cada estado e para o DEPEN. Apds a
conclusao dessa etapa, sistematizamos os dados, com o intuito de obter
uma visao ampla e comparativa acerca da aplicacao das medidas de po-
tencial desencarcerador, intento que, como veremos mais adiante, en-
controu severas limitagoes.

Assim, por meio desta pesquisa de mapeamento nacional, o ITTC de-
seja informar e divulgar conhecimentos que possibilitem a reflexao e o
debate qualificado sobre as condicdes das mulheres em conflito com a
lei nas diversas regioes do pais e a consideracao de suas especificida-
des de género em diferentes situacdes de prisdo, bem como analisar os
desafios na compreensao e implementacao das medidas desencarcera-
doras por parte dos atores publicos, de modo a monitorar a influéncia
do sistema de justica criminal na vida dessas mulheres.

Além disso, a pesquisa revelou a falta de informacdo dos estados e do
proprio DEPEN, como podera ser comprovado pelas trajetorias do le-
vantamento de dados e a declaracdo dos proprios 6rgaos pesquisados.
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2.1.

O que estabelece e qual € a importancia da Lei de
Acesso a Informacao?

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n© 12.527, de 18 de novembro de
2011), passou a valer em todo territdrio nacional em 16 de maio de 2012.
Seu principal objetivo é o desenvolvimento de praticas de transparéncia
por parte do Estado, fomentando o controle social dos atos, das despe-
sas etc. da administracdo publica. Nesse contexto, a publicidade passa a
ser a regra, em detrimento de comportamentos sigilosos, até entdo, mui-
tas vezes adotados por orgaos publicos. Assim, o acesso a informacao
revela-se como mecanismo fundamental para a constru¢cao e manuten-
cdo de um Estado democratico de direito.

A LAl regulamenta como devem ocorrer os procedimentos para a ob-
tencao de informacao e tem fundamento legal especificamente nos arti-
gos 5°, inciso XXXIII, 37 e 216 da Constituicao Federal. Em sintese, a
partir de 1988, o Estado passou a reconhecer o direito da sociedade de
saber o que se passa na administracao publica.

O pedido de acesso a informacao € uma demanda direcionada aos or-
gaos e entidades da administracdo publica, sejam sujeitos de direito pu-
blico, sejam de direito privado, realizada por qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que tenha por objeto um dado ou uma informacao. A prépria lei
indica, no Art. 4°, o que é informacao: “Art. 4° Para os efeitos desta Lei,
considera-se: | —informacao: dados, processados ou nao, que podem ser
utilizados para producao e transmissao de conhecimento, contidos em
qualguer meio, suporte ou formato”.

No caso da presente pesquisa, a informacao almejada refere-se a com-
preensao da situacao de mulheres em situacao de prisao que preenchem
0s requisitos previstos no Marco Legal da Primeira Infdncia. Dentro do
escopo da LAl também esta incluida a transparéncia dos dados relativos
a forma como é feita a gestdo das unidades prisionais, o que inclui infor-
magoes sobre perfil sociodemografico das pessoas presas, administra-
cao interna dos estabelecimentos prisionais (fornecimento de itens ma-
teriais, quantidade de profissionais de saude, capacidade/vagas etc.),
tipos de crimes cometidos, quantidade de pessoas em situacao de prisao,
entre diversos outros dados relevantes para compreender e monitorar a
forma de se aprisionar no Brasil.
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O primeiro grande esforco de coleta de dados sobre o sistema pri-
sional feminino foi feito em 2014 pelo DEPEN, através da sistematiza-
cao feita pelo Levantamento Nacional de Informacbes Penitenciarias
(Infopen), um sistema de compilagdo de informacdes estatisticas do
sistema penitenciario brasileiro. O levantamento dos dados é realiza-
do através de formulario de coleta estruturado pelos gestores das
unidades prisionais de todo Brasil. O instrumento foi um marco para
conhecer melhor o contexto dessas mulheres e possibilitou dar desta-
que ao fato de que, proporcionalmente, mais mulheres estavam pre-
sas por trafico de drogas com a entrada em vigor da nova Lei de Dro-
gas em comparacao aos homens, mas também visibilizou importantes
lacunas, como a falta de informacdes sobre mulheres com filhos
(LIMA, et al., 20152).

Para aprimorar as debilidades do primeiro levantamento, foi feito um
segundo e ultimo compilado de dados sobre o sistema prisional femini-
no, com dados coletados no ano de 2016 (ou seja, ha cerca de 5 anos)
e publicados no ano de 20183. Essa segunda versdo do Infopen especi-
fica sobre as mulheres e as unidades onde cumprem pena € mais abran-
gente e inclui dados sobre o perfil das mulheres em prisao, com infor-
macoes acerca de diversos marcadores sociais da diferenca, como raca,
idade, escolaridade, bem como quantidade de filhos, tipos de delitos
cometidos, tipos de estabelecimentos em que cumprem pena, informa-
cOes sobre a estrutura prisional, entre outras. Contudo, reconhece-se a
enorme fragilidade desses dados, por exemplo, com relacao ao tema da
maternidade, as informacdes correspondem a apenas 7% da populacao
prisional feminina®.

O acesso as informacdes sobre a realidade da populacdo carceraria
feminina é essencial para que possam ser pensadas politicas contunden-
tes para a aplicacao da legislacao vigente que implica no desencarcera-
mento, ao passo que, compreender aquilo que se passa dentro do siste-
ma prisional revela-se como exercicio democratico fundamental ao
acesso a justica e a garantia de direitos.

2 Saiba mais em: https://redejusticacriminal.org/pt/portfolio/o-silencio-eloquente-sobre-as-mulheres-
no-infopen/. Acesso em: 13 jul. 2021.

3 Algumas informacdes foram posteriormente atualizadas em dezembro de 2019, pelo painel interati-
vo do Infopen: http:/dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-peni
tenciarias. Acesso em: 13 jul. 2021.

4 Saiba mais em: http://ittc.org.br/ittc-analisa-infopen-mulheres-2016/. Acesso em: 13 jul. 2021.
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Deste modo, diante da desatualizacao e insuficiéncia de dados gerais
e oficiais importantes para compreender as questdoes que envolvem o
aprisionamento de mulheres e os atravessamentos da prisdo no exerci-
cio da maternidade e no direito a inféncia, inicia-se esta pesquisa, que
se propoOe através do uso da LAl a buscar informacdes mais atualizadas
e precisas, com vistas a verificar o cumprimento das determinacoes tra-
zidas pelo Marco Legal da Primeira Infancia e do dispositivo da prisao
domiciliar nos estados e nacionalmente, tanto na prisdo provisoria
quanto na definitiva.

2.2.

Qual € a competéncia dos orgaos a quem se direcionou
o pedido, no que tange a coleta, sistematizagao e ao
monitoramento das informacoes solicitadas?

Os pedidos de acesso a informacdo foram enviados para os 6rgaos da
estrutura administrativa do sistema prisional de cada estado do Brasil e
ao DEPEN em ambito federal.

Em breves termos, o DEPEN ¢ o principal 6rgdo executivo responsavel
pelo acompanhamento e controle da aplicacao da Lei de Execucao Penal
(LEP) (Lein©7.210, de 11 de julho de 1984), que inclusive € o instrumen-
to legal que o instituiu. No mais, cabe igualmente ao DEPEN o controle e
a fiscalizacdo das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, provindas,
sobretudo, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), érgao instituido pela LEP por previsao de seu Art. 64, o qual
dispOe a respeito de proposicées de politicas criminais, e, dentre outras
atribuicOes, estabelece critérios para a elaboracao de estatistica criminal.
Por fim, cumpre salientar que o DEPEN ¢é subordinado ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

Com relacdo aos 6rgaos estaduais, sua competéncia consiste na res-
ponsabilidade pela execucao da politica estadual de assuntos penitencia-
rios. Em sintese, o pedido de acesso a informacao foi direcionado aos or-
gaos responsaveis que tivessem como competéncia principal promover,
no ambito administrativo, a politica estadual acerca das questoes peniten-
ciarias e a execucao penal, tendo, portanto, como atribuicdo a organizacao,
administracao, coordenacao, inspecao, acompanhamento e fiscalizacao
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dos estabelecimentos prisionais, das pessoas que estao inseridas nesses
espacos e do cumprimento de penas privativas de liberdade, o que implica
que sejam os responsaveis pela producdo de dados sobre eles mesmos.

2.3.

Metodologia utilizada para a solicitagao de
informacoes aos estados e ao DEPEN

Os pedidos foram enviados de forma on-line, via portais “e-SIC” ou “por-
tais da transparéncia” (essa nomenclatura varia em cada unidade da federa-
¢do), em conformidade com o estabelecido pela Lei de Acesso a Informacao
e de acordo com as possibilidades impostas pelo contexto de pandemia.

Os questionamentos foram elaborados internamente e posteriormen-
te enviados de forma padronizada para cada estado por meio da platafor-
ma disponibilizada. J& em relagcdo ao DEPEN, os questionamentos foram
adaptados, tendo em vista que as informacoes pretendidas se referem a
sua competéncia enquanto drgdo nacional fiscalizador do sistema peni-
tenciario no pals, conforme descrito na apresentacao deste relatorio.

2.3.1.

Descricao das dificuldades nos procedimentos de
protocolo dos pedidos de acesso a informacao nos
estados

Boa parte dos estados contava com plataforma especifica e acessivel
para o envio de pedidos de acesso a informacgdo, sendo possivel identificar
de pronto canais “e-SIC” e “portais da transparéncia”, de acordo com as
determinacgdes da Lei de Acesso a Informacdo. Por outro lado, alguns nao
tinham plataformas especificas para o envio de pedidos de acesso a infor-
macao, ja outros dispunham de plataformas pouco claras e acessiveis, e,
ainda, alguns possuiam plataformas com problemas técnicos que perdu-
raram semanas ou meses, entre outras situacoes dessa natureza, que im-
possibilitaram o pleno desenvolvimento da busca pelas informacoes.

A tabela abaixo sistematiza o direcionamento dos pedidos feitos a
cada estado.
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ESTADO/UF

ORGAO DESTINATARIO

CANAL UTILIZADO

LINK DO PORTAL

ACRE IAPEN (Instituto de Administracdo Penitencidria) e-SIC http://e5|c.aF.gov.br/5|stema/Ped|do/
ConsultaPedido.aspx
ALAGOAS Secretarla de Estado de Ressocializacdo e Inclusdo eSIC http:'//e-sm.al.gov.br/sollutacao/hstar_
Social solicitacao/
; . L o i http://esic.ap.gov.br/
AMAPA IAPEN (Instituto de Administra¢do Penitencidria) e-SIC pedido/73072protocolo=1
AMAZONAS SEAF (Squtana de Estado de Administracdo eSIC https://acessoainformacao.am.gov.br/
Penitencidria) acompanhamento/
SEAP (Secretaria de Administracdo Penitencidria e TAG - Sistema de Ouvidoria e I
BAHIA . oo www.ouvidoriageral.ba.gov.br
Ressocializagdo) Gestdo Pablica
CEARA SAP (Secretaria de Administracdo Penitencidria) Ceara transparéncia http://cearatransparente.ce.gov.br/
DISTRTOFEDERAL | SESIPE (Subsecretaria do sistema penitenciario do DF) | e-SIC DO G A L ST el
DetalhePedido.aspx?id=bVsSxBfk9r4=
ESPIRITO SANTO SEJUS (Secretqna de Justica) e SASP (Subsecretaria para e-0UV http;://smtema.ouwdorla.es..gov.br/pubhco/
Assuntos do Sistema Penal) Manifestacao/ConsultarManifestacao.aspx
GOIAS DGAP (Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria) SEENEIE Oy,v A http:// L R
Estado de Goids Register_2.php
MARANHAO SEAI.3 (Se.c,re.tarla de Estado de Administracdo eSIC htt.p:/(www.e-sm.ma.gov.br/5|stema/5|te/
Penitencidria) primeiro_acesso.html
SESP (Secretaria de Estado de Seguranca Pdblica) . — .
MATO GROSSO e SAAP (Secretaria Adjunta de Administracdo Fale Cidaddo https..//ouwdorla.controIad.ona.mt.gov.br/
L falecidadao/servlet/homecidadao
Penitenciaria)
MATO GROSSO DO AGE.PEN (f\genaa Estadual de Administracdo do Sistema eSIC http://www.esic.ms.gov.br/addpedido.php
SUL Penitenciario)
SEJUSP (Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Portal da transparéncia do http://www.transparencia.mg.gov.br/
MINAS GERAIS o . ) .
Publica) estado de Minas Gerais acessoainformacao
PARA SUSIPE (Superintendéncia do Sistema Penitencirio) SIC.PA http§://www.5|stemas.pg.gov.br/esm/publlc/
solicitacao/view.xhtm[?cid=1
PARAIBA SAP (Secretaria de Administragdo Penitencidria) SgrwgP de informacdo ao http:{/5|c.pb.gov.br/pagmas-smpb/sol|(|te—
cidaddo uma-informacao
i SESP (Secretaria da Seguranca Publica e Administracdo http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/
PARANA N SIGO .
Penitencidria) acesso-a-informacao
PERNAMBUCO SERES (Secretaria Executiva de Ressocializagio) Portal da transparéncia de http://web.transparenua.pe.gov.br/acesso-a—
Pernambuco informacao/
E PIAUI SEUS (Secretaria de Justica) 6SIC http://acessoainformacao.pi.gov.br/sigep/
e — ¢ public/view/solicitacao/listSolicitacao.jsf
RIO DE JANEIRO SEAF (Squtana de Estado de Administracdo eSIC http:.//www.e5|crj.rj.gov.br/acompanhar-
Penitencidria) solicitacao
RIO GRANDE DO SEAP (Secretaria de Estado de Administracdo Sistema Integrado de http://www.sic.rn.gov.br/Solicitacao/
NORTE Penitencidria) Informac@es ao Cidaddo Consultar
RIO GRANDEDOSUL | SEAPEN (Secretaria da Administraco Penitenciaria) Login Cidadao Ihntltgzl/ s GO PR T
“. RONDONIA SEJUS (Secretaria de Justica) e-SIC http://esic.cge.ro.gov.br/Administrativo
https://falabr.cgu.gov.br/publico/
RORAIMA SEJUC (Secretaria de Estado da Justica e Cidadania) Fala.BR Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.
aspx?ReturnUrl=%2f
"SAP (Secretaria de Estado da Administracdo . I . o . .
SANTA CATARINA Prisional e Socioeducativo) e DEAP (Departamento de Sistema de Ouwdonasj do http://www.ouvidoria.sc.gov.br/cidadao_|ai.
L N Estado de Santa Catarina php
Administracdo Penitencidria).
—— | SAOPAULO SAP (Secretaria de Administracdo Penitencidria) SIC.SP http://www.sic.sp.gov.br/Concluido.aspx
SERGIPE SEJUC (Secretaria de Estado da Justica) e-SIC WAL Sl [ 2
questionario2.xhtml
Solicitacdo de informacdo
TOCANTINS SEJUC (Secretaria de Cidadania e Justica para o envio dg demandas ‘ http://\/\{ww.gestao.cge.to.gov.br/ouwdona/
relativas a pedido de acesso a menuAciona/#
informagdo
NACIONAL DEPEN (Departamento Penitencidrio Nacional) e-SIC atualmente Fala.BR :wntlfgsa:g/)ism.cgu.gov.br/5|stema/5|te/acesso_
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As dificuldades encontradas foram organizadas a partir das seguintes
categorias: sites com problemas técnicos. Os estados que apresentaram
esse tipo de problema foram: Acre, Amapa, Ceara, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Roraima, Tocantins e Distrito Federal; sites
com limitagoes ao protocolo adequado do pedido ou interposicao de re-
cursos. Os estados que apresentaram esse tipo de problema foram:
Bahia, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Parana e Distrito Federal; e sites
com incomunicabilidade com os 6rgaos da administracdo penitenciaria.
Os estados que apresentaram esse tipo de problema foram: Bahia, Piaui,
Roraima, Sergipe, Tocantins e Distrito Federal.

2.3.2.

Descricao do protocolo de pedido de acesso a
informacao para o DEPEN

No caso do DEPEN, poucos ou nenhum empecilho técnico e procedi-
mental apareceram. O 6rgdo conta com uma estrutura on-line bem de-
senvolvida e acessivel para o envio de pedidos de acesso a informacao.
O portal pode ser encontrado de forma rapida e facil, bem como o acesso
para a realizacao do protocolo em si, o posterior processamento e o
acompanhamento das respostas fornecidas pelo 6rgdo. Os pedidos fo-
ram enviados via portal “e-SIC”, que atualmente estd integrado com o
portal “Fala.BR"®, uma Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a In-
formacao desenvolvida pela Controladoria Geral da Uniao (CGU).

2.4,

Sistematizacao das principais dificuldades
encontradas no processamento dos pedidos de
acesso a informacgao nos estados

Depois dos protocolos dos nossos pedidos de informacao via LAl aos
estados, encontramos diversas barreiras para que fossem devidamente

5 Disponivel em: https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?Retu
rnUrl=%2f. Acesso em: 13 jul. 2021.
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processados, e, assim, obtermos as informacoes solicitadas. Os princi-
pais entraves verificados podem ser sistematizados da seguinte forma:

1. Estados que nao responderam ao nosso pedido.

2. Estados que responderam ao nosso pedido, mas justificaram
que nao poderiam fornecer as informacoes.

3. Estados que responderam ao nosso pedido com informacoes
faltantes ou com dados incompletos.

4. Estados que responderam ao nosso pedido fora do prazo e
com os quais tivemos dificuldade de fazer contato.

Encontram-se sistematizados a seguir os problemas encontrados que
dificultaram ou impediram o acesso aos dados sobre as mulheres presas:

1. Estados que ndo responderam ao nosso pedido:

Dos 27/ estados brasileiros, 4 deixaram de responder ao nosso pedido de
informacdo. Sao eles: Acre, Bahia, Paraiba e Roraima. Observe que os esta-
dos que nao responderam aos nossos pedidos sao 0s mesmos que apre-
sentaram diversas dificuldades técnicas em seus portais eletronicos, con-
forme descrito no “item 2.3.1", bem como problemas de comunicabilidade.

2. Estados que responderam ao nosso pedido, mas justificaram que
ndo poderiam fornecer as informacdes:

Sete estados, ao responderem nosso pedido de LAI, apresentaram
justificativas para o ndao fornecimento dos dados. Sao eles: Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Santa Ca-
tarina e o Distrito Federal.

As razoes dadas pelos estados para o nao cumprimento do estabe-
lecido na LAI foram semelhantes, sendo basicamente: a) nao dispu-
nham das informacoes, quer porque nao tinham acesso a dados atuali-
zados, quer porque nao estavam compilados, argumentando, assim,
que, no momento, ndo seria possivel fazer qualquer tipo de esforco ne-
cessario para obté-las; b) a pandemia seria um impeditivo para a coleta,
sistematizacao e atualizagcao dos dados solicitados, nao estando, por
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isso, disponiveis; c) o pedido de informacao seria “desarrazoado” e/ou
“desproporcional”; ou d) expressamente alegaram nao ser competen-
tes para a producao dos dados solicitados.

Todos eles demonstraram, como pano de fundo de suas justificativas,
a compreensao de que os 6rgaos destinatarios do pedido de acesso a
informacao nao seriam competentes para coletar, sistematizar e atuali-
zar tais informacdes, como elemento necessario a execucao de suas
fungdes de administracao do sistema penitenciario no estado. Para ilus-
trar esse tipo de situacdo, segue o exemplo do estado de Goias, que
alegou ndo possuir competéncia para armazenar dados sobre o sistema
penitenciario de anos anteriores, tendo somente informacdes sobre a
situacao atual, embora o Decreto n©9.517, de 23 de setembro de 2019,
que regulamenta e atribui fungdes a Diretoria-Geral de Administracdo
Penitenciaria (DGAP), determine que:

“Art. 2° Compete a Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria
DGAP:

XIV - promover a elaboracao, consolidacao e avaliacao periddica
das estatisticas e indicadores referentes a administracao penitencia-
ria, visando adequa-la as melhores praticas e a politica de seguranca
publica do Estado;

XVI - elaborar estudos e promover a organizacao e o tratamento
de dados e informacoes indispensaveis ao exercicio de suas funcoes”.

Em sua justificativa, o referido estado alegou que:

“A quantidade de mulheres presas no periodo mencionado, informa-
mos que utilizamos como sistema de consulta e pesquisas o GoiasPen e
gue infelizmente ele nao produz dados por periodo (passados), ape-
nas os dados da atual populacao carceraria. Sendo assim, nao é pos-
sivel verificar a quantidade de mulheres que foram presas no periodo
de 2018 a 2019, mas, sim, que atualmente encontram-se recolhidas
em estabelecimento prisional. Bem como os outros dados referentes a
progressao no mesmo periodo, o Sistema GoiasPen nao emite, apenas
dados presentes” (grifos nossos).

Mais casos como esse foram identificados e descritos no Relatério
Completo da presente pesquisa, para consulta. As respostas eviden-
ciam que diversas secretarias de administracdo penitenciaria ndo se
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reconhecem como sendo as responsaveis pela producao periddica e
pelo armazenamento de dados acerca da realidade do sistema pri-
sional no qual atuam. Cumpre esclarecer que ndo é possivel plane-
jar, elaborar, deliberar, coordenar, executar, gerir, supervisionar e
monitorar a politica prisional do Estado, como assim definem as com-
peténcias de cada dérgdo, sem a producdo dos dados requeridos.
Deste modo, a alegacdo da auséncia de informacoes solicitadas ndo
e argumento apto, visto que implicaria em eximir os 6rgaos de sua
competéncia legal.

A pandemia foi utilizada como justificativa para o ndao cumprimento da
LAl em quatro estados: Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Paraiba. Entretanto, ao que parece, tal argumento foi utilizado como
pretexto para nao prestar as informacoes, como verificamos neste trecho
de resposta do Rio Grande do Sul: “ndo ha como responder em um cur-
to espaco de tempo, pois é preciso disponibilizar alguns servidores
que hoje atuam na linha de frente ao combate da pandemia (CO-
VID-19), para responder a essa demanda”. No entanto, os dados soli-
citados eram anteriores a pandemia, de modo que, em tese, ja deveriam
estar armazenados e compilados.

Note-se que os estados que alegaram ser o pedido “desarrazoado” e
“desproporcional” apresentaram justificativa em desconformidade com
os fundamentos da LAIl, ao mencionar que ha incompatibilidade com o
interesse publico, enquanto trata-se justamente do contrario, a publici-
dade dos dados de mulheres em situacao de prisao colabora para a
efetivacao de politicas publicas e averigua, em ultima instancia, o cum-
primento da lei.

Diante da auséncia de respostas, foram apresentados recursos admi-
nistrativos para as instancias superiores desses estados.

3. Estados que responderam ao nosso pedido de forma insatisfatoria:

Inicialmente, cabe apontar que apenas 6 estados (Amapa, Amazonas,
Piaui, Rio de Janeiro, Rondbnia e Sergipe) responderam satisfatoriamente
ao nosso pedido inicial, apds a finalizacdo das etapas do processamento
do pedido de acesso a informacao.

Entretanto, em 11 estados (Alagoas, Amapa, Ceara, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Sdo Paulo e
Tocantins) nao obtivemos as respostas desejadas para 0s nossos
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questionamentos no primeiro pedido. Em relacao a esses estados, foi
preciso ingressar com recursos administrativos para conseguir as in-
formacoes pretendidas.

Obtivemos resposta em todos os recursos apresentados na 12 instan-
cia. Entretanto, algumas delas continuaram sendo incompletas ou insa-
tisfatdrias, por esse motivo foi necessaria nova interposicao de recurso na
22 instancia, nos casos dos estados de Alagoas, Amapa, Minas Gerais e
Para. Em Minas Gerais, ainda foi preciso ir até a 32 instancia. Para esses
casos também tivemos respostas dos recursos.

No entanto, mesmo com a resposta dos recursos, alguns questiona-
mentos ficaram sem resposta ou com informacoes faltantes ou dados
incompletos em 5 estados (Alagoas, Minas Gerais, Para, Maranhdo e To-
cantins), razao pela qual ndo foi possivel alcancar um panorama nacional
e preciso da aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia.

4. Respostas fora do prazo e dificuldade de fazer contato com estados:

Diversos estados demoraram mais de trés semanas, 30 dias, ou até
meses para responder ao pedido e aos eventuais recursos, desrespeitan-
do o previsto na LAI. Foi o caso dos estados do Acre, Bahia, Goias, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Roraima, Paraiba e Tocantins.

Diante da inércia das secretarias em fornecer as respostas no prazo
legal, optamos por entrar em contato diretamente com os respectivos
orgaos via e-mail, através dos enderecos eletrénicos das Ouvidorias Ge-
rais, Controladorias Gerais do Estado ou dos Portais da Transparéncia
que estavam disponiveis nas préprias plataformas, ou, quando ainda as-
sim ndo obtinhamos retorno, tentamos entrar em contato via telefone
com os drgaos administrativos gerais, com érgdos responsaveis pela ma-
nutencdo de informacgdes dos estados, e, em certos casos, com 0s pro-
prios drgdos da administracdo penitenciaria.

Finalmente, como resultado dos esforcos de contato, conseguimos
respostas completas apenas dos estados de Mato Grosso, Piaui, Sergipe,
Minas Gerais, Tocantins e Para.
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O mapa abaixo ilustra os resultados na busca por dados, refletindo as
dificuldades encontradas no protocolo, no processamento e na resposta
aos pedidos de acesso a informacao solicitados aos estados.

RORAIMA .

.Y
)

AMAZONAS

RONDONIA TOCANTINS

MATO GROSSO

MINAS GERAIS ..
3
)

MATOGROSSO W=7 ESPIRITO SANTO
posuL  f \ A

RIO GRANDE DO SUL

Estados em que obtivemos resposta de
forma completa

Estados em que obtivemos parcialmente
as informacoes solicitadas

Estados que ndo obtivemos as
informacoes solicitadas
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2.5.

O que essas dificuldades revelam sobre 0 acesso a
informacao sobre o sistema prisional, em especial
sobre as mulheres?

A identificacdo de lacunas no acesso as informagodes oficiais completas
por parte de 8 estados e a auséncia absoluta das respostas pretendidas
por parte de 9 estados, sendo que destes, 4 demonstraram total descaso
com nosso pedido, na medida em que nem sequer justificaram o nao
atendimento ao pedido de obtencao de informacdes, demonstram o pro-
cesso de invisibilizacdo a que as mulheres em conflito com a lei estao
submetidas.

A falta de consisténcia de informacdes individualizadas constitui-se
como mais uma das violacoes de direitos das pessoas em situacao de
prisao. Sem isso nao é possivel observar as especificidades, tais quais as
de género, na execugdo penal, como aponta Thandara Santos (2020):

“Para que possamos identificar, por exemplo, quem sao to-
das as mulheres gestantes hoje encarceradas no Brasil que ti-
veram prisao preventiva decretada e que poderiam ter essa
prisdo convertida em prisao domiciliar, como prevé a decisao
proferida no HC 143.641, é preciso que existam dados, a nivel
nacional, organizados e publicos, sobre os processos de exe-
cucao penal dessas mulheres. Tais dados devem ser associa-
dos a informacdes completas e confidveis sobre seus perfis
demograficos”.

A referida invisibilizagdo insere-se nos marcos de uma politica de re-
crudescimento penal por parte do Estado, na medida em que se encarce-
ram crescentemente mulheres ao mesmo tempo em que se impedem
mecanismos que tornem possivel mapear, monitorar, denunciar e elabo-
rar propostas de enfrentamento as violagdes de seus direitos e garantias
fundamentais quando em situacao de carcere. Especificamente, em rela-
¢3o ao cumprimento do Marco Legal da Primeira Infancia, denota-se que
a omissdo desses dados € parte da auséncia de interesse em aplicar

6 Trecho de artigo escrito para o G1, em 19 de fevereiro de 2020, disponivel em: https://g1.globo.com/
monitor-da-violencia/noticia/2020/02/19/os-dados-sobre-o-sistema-prisional-e-suas-dissonancias.
ghtml. Acesso em: 13 jul. 2021.
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medidas para enfrentar o processo de encarceramento em massa e ob-
servar as especificidades de género no sistema prisional. Nesse sentido,
o Estado parece deixar de cumprir com seu dever para com a concretiza-
cao da protecdo integral a crianca e do direito ao exercicio da maternida-
de em prol de uma politica punitivista.

Embora a Lei de Acesso a Informacdo esteja em vigor ha quase 10
anos, os drgdos responsaveis pela gestdo de dados oficiais concernentes
a justica criminal ndo implementaram eficazmente plataformas e siste-
mas de obtencao das informacdes, uma vez que a presente pesquisa
verificou a auséncia de canais efetivos de comunicagao por meio dos
quais a sociedade possa conseguir dados oficiais e atualizados sobre a
realidade das mulheres presas. Também detectou a desconexao entre
as administracoes penitenciaria e os sistemas “e-SIC” no que tange a
producao de dados, ndo podendo, dessa forma, precisar um panorama
capaz de subsidiar politicas de desencarceramento e garantia de direitos
das mulheres e criancas cujas dinamicas de vida sdo perpassadas pelo
conflito com a lei. Ndo bastasse, além disso, observou-se o descumpri-
mento dos prazos legais e a auséncia de canais para eventuais recur-
sos ou cobranca de respostas, ressaltando as fragilidades nos procedi-
mentos adequados para a efetivacdo do direito a informacao.

Pudemos demonstrar, assim, que todas as dificuldades detectadas
pela presente pesquisa, além de inviabilizarem um indicativo nacional
preciso do total de mulheres maes ou gestantes, ou responsaveis por
pessoa com deficiéncia que poderiam ser contempladas com a prisao do-
miciliar, também impossibilitam aferir o impacto real da aplicacao do Mar-
co Legal da Primeira Infancia para o desencarceramento feminino. O que
reforca o argumento de que a falta de acesso a informacao sobre o siste-
ma prisional configura mais um obstaculo a garantia de direitos de mulhe-
res encarceradas, bem como daqueles e daquelas que delas dependem.
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RESPOSTAS OBTIDAS _
SOBRE O DIREITO A PRISAO
DOMICILIAR DAS MULHERES




3.1.

A seguir, apresentaremos as respostas obtidas pela pesquisa em cada
estado acerca da aplicabilidade do Marco Legal da Primeira Infancia e da
prisao domiciliar para as mulheres em situacao de prisao.

Tabela 1: Dados obtidos para a pergunta 1 dos estados que fornece-
ram informacgoes completas

1. Quantas % de mulheres A % de mulheres
mulheres 1.a. Quantas sdo | presas que rﬁuiheres mades/gestantes/
tiverama prisdo | mdes/gestantes/ | preenchem ermanecem responsaveis

ESTADO preventiva responsaveis 0S requisitos presas . por pessoas com
decretada entre | por pessoas com | previstos no Fnomento i deficiéncia que
dez. 2018 edez. | deficiéncia? Marco Legal da o i permanecem
2019? Primeira Infancia P i presas

Amapa 133 38 66,2 25 284

Amazonas 309 91 29,4 7 17

Ceard 923 125 13,5 12 9,6

Maranhdo 564 268 475 63 23,5

Mato Grosso | e 3 61,8 86 208

do Sul

Minas Gerais | 1.238 574 46,4 201 35,0

Pard 320 160 50,0 24 15,0

Parand 223 130 583 12 9,2

Pernambuco | 973 541 55,6 290 53,6

Piauf 343 64 18,7 16 25,0

e 857 577 67,3 154 26,7

Janeiro

Sdo Paulo 6.357 3.168 49,8 915 289

Sergipe 234 142 60,7 99 69,7

1. Quantas mulheres tiveram a prisao preventiva decretada entre dez. 2018 e dez. 2019: 13.142.

1.a. Quantas sdo maes/gestantes/responsdveis por pessoas com deficiéncia: 6.341.

% de mulheres presas que preenchem os requisitos previstos no Marco Legal da Primeira Infancia: 48,2%.

1.b. Quantas mulheres permanecem presas até o momento (data do pedido): 1.904.

% de mulheres maes/gestantes/responsaveis por pessoas com deficiéncia que permanecem presas: 30,0%.
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Tabela 2: Dados obtidos para a pergunta 2 dos estados que fornece-
ram informacoes completas

2.a. Entre dez. 2018 e dez. | 2.b. Nesse

0/ 0
2019, quantas mulheres mesmo periodo, Quelirr:tas h dlﬁ b dlf] <
em cumprimento de guantas MUInEres MUIErES MUINETEs nao
) e nao foram beneficiadas | beneficiadas
ESTADO pena tinham direito mulheres de -
;| < beneficiadas | pela pela
d progressdo de fato foram or esse rogressao rogressao de
regime citada na Lei n® beneficiadas por g o 3 gre prog
13.769/2018? essa medida? Ireito’ eregime | regime
Amapa 76 76 0 100,0 0,0
Amazonas 26 26 0 100,0 0,0
(';"oa;’fmss" 202 123 79 60,9 39,1
Parana 70 0 70 0,0 100,0
Pernambuco | 290 251 39 86,6 13,4
Piauf 267 248 19 92,9 71
Rig de 680 282 398 M5 58,5
Janeiro
Séo Paulo 876 396 480 45,2 54.8
Sergipe 6 0 6 0,0 100,0
Total 2.493 1.402 1.091 56,2 43,8

2.a. Entre dez. 2018 e dez. 2019, quantas mulheres em cumprimento de pena tinham direito a progressdo
de regime citada na Lein® 13.769/2018: 2.493.

2.b. Nesse mesmo periodo, quantas mulheres de fato foram beneficiadas por essa medida: 1.402.
Quantas mulheres nao foram beneficiadas por esse direito: 1.091.
% de mulheres beneficiadas pela progressao de regime: 56,2%.

% de mulheres nao beneficiadas pela progressao de regime: 43,8%.
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Tabela 3: Dados obtidos para a pergunta 3 dos estados que fornece-
ram informacoes completas

3. Quantas unidades prisionais incluiram, entre dez.
Total de unidades prisionais 2018 e dez. 2019, perguntas relacionadas a maternidade

LY fiscalizadas pela SAP* nos seus prontuarios de coletas de informagdes sobre a
mulher privada de liberdade?

Alagoas 1 1
Amapé 1 1
Amazonas 2 2
Ceard 1 1
Espirito Santo 4 4
Maranhdo 5 5
Mato Grosso 7 0
Mato Grosso do Sul 9 9
Minas Gerais 1 0
Pard 4 4
Parand 3 3
Pernambuco 3 3
Piaui 3 3
Rio de Janeiro 3 3
Santa Catarina 5 5
Sdo Paulo 16 "
Sergipe 1 1
Tocantins 5 5
Total 74 61

Das 74 unidades prisionais femininas que forneceram resposta a pergunta 3, 17,6% ndo possuem dados
sobre maternidade em seus prontudrios.

*  Segundo os sites oficiais dos respectivos érgdos de administracdo penitenciaria dos estados.
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3.2.

Resultados das informacoes fornecidas pelo DEPEN

Dados obtidos para a pergunta 1: De dezembro de 2018 a dezembro
de 2019, quantas mulheres tiveram decretada a sua prisao preventiva?
1.a. Do total de mulheres que tiveram decretada a sua prisao preventiva
no periodo citado acima, quantas delas se encaixam nos critérios objeti-
vos previstos no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016)
sobre o direito a prisdo domiciliar? 1.b. Destas, quantas permanecem
presas preventivamente?

O objetivo do envio de pedidos de acesso a informacao ao DEPEN,
cujas competéncias ja foram apresentadas anteriormente, visava verificar
a sistematizacdo de dados sobre mulheres presas que teriam direito a
prisao domiciliar a partir de uma perspectiva nacional.

Na primeira resposta enviada pelo DEPEN, o 6rgdo nao respondeu as
perguntas do primeiro questionamento. Apenas afirmou que o Sistema
de Informacoes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) se
declarava incompetente para responder, e que, portanto, ndo possuia as
informacoes solicitadas em seu banco de dados. Diante da negativa, foi
sugerido que enviassemos esses questionamentos novamente, porém,
desta vez, direcionados a Coordenacao-Geral de Cidadania e Alternati-
vas Penais (CGCAP), mas mesmo apds termos feito tal pedido e recor-
rermos em primeira, segunda e terceira instancias, ndo obtivemos qual-
quer tipo de resposta positiva.

Contudo, resolvemos enviar um segundo pedido de acesso a infor-
macao ao orgao. Em resposta a segunda solicitagdo de acesso as infor-
macoes, de acordo com o DEPEN, no ano de 2019 se encontravam pre-
sas 13.137 mulheres sem condenacao transitada em julgado no pais.
Entretanto, o DEPEN salientou que ndo poderia afirmar se essas mulhe-
res foram presas, ou nao, por prisdao preventiva propriamente, uma vez
que, segundo o proprio 6rgdo, a referida analise é feita Unica e exclusi-
vamente pelo Poder Judiciario (responsavel por decretar a medida de
privacao de liberdade), com o auxilio dos érgdos de Seguranca Publica,
que realizam o trabalho ostensivo para sua implementacdo (Policias Ci-
vis e Militares dos estados).
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Desta forma, considerando que existem outras modalidades de prisoes
cautelares além da prisdo preventiva, e que havia mais perguntas a serem
respondidas nesse primeiro momento, ndo é possivel afirmar que o nu-
mero fornecido responde adequadamente, e por completo, ao nosso
questionamento. Portanto, embora salte aos olhos o nimero total de mu-
lheres presas preventivamente — apurado a partir do nosso pedido de in-
formacoes realizado diretamente aos 6rgaos da administracao penitenci-
aria dos estados —, qual seja, 13.142 mulheres, ndo podemos afirmar que
os dados do DEPEN sao completos e conclusivos. Portanto, a resposta
final do drgdo federal a pergunta 1 € pouco util para a proposta de analise.

Dados obtidos para a pergunta 2: 2.a. De dezembro de 2018 a de-
zembro de 2019, quantas mulheres em cumprimento de pena tinham
direito ao citado critério de progressdo? 2.b. Nesse mesmo periodo, quan-
tas mulheres de fato foram beneficiadas por essa medida?

Tanto no primeiro quanto no segundo pedido enviados ao DEPEN, o
orgao nao nos forneceu quaisquer informacdes referentes a esses ques-
tionamentos. Apenas sugeriu que as perguntas fossem enviadas para a
CGCAP, que, segundo o 6rgao, possuiria maior capacidade de atender as
demandas especificas da pesquisa. Porém, o referido érgao, ao ser ques-
tionado, afirmou também ndo possuir os dados solicitados.

No recurso de segunda instancia do segundo pedido de informacoes,
no entanto, a resposta foi um pouco mais especifica, mas ainda inconclu-
siva. Foi respondido que a Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Es-
pecificos (DIAMGE), da Coordenacdo-Geral da Cidadania e Alternativas
Penais, ndo acompanhava a progressao de regime das mulheres presas.

Dados obtidos para a pergunta 3: Do total de unidades prisionais
fiscalizadas pelo drgdo estadual responsavel, quantas incluiram, no peri-
odo de dezembro de 2018 a dezembro de 2019, perguntas relacionadas
a maternidade nos seus prontuarios de coletas de informacoes sobre a
mulher privada de liberdade?

No primeiro pedido, o DEPEN também ndo nos forneceu os dados soli-
citados para essa pergunta. Apenas informou que os questionamentos co-
locados em seu sistema, para fins de coleta de informacdes penitenciarias,
abrangem todas as unidades vinculadas as administracOes penitenciarias
dos estados e que as Unicas respostas disponiveis acerca de mulheres que
sao maes, que foram fornecidas pelas unidades, se encontravam em um
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link, que nos foi disponibilizado. Ao acessa-lo, verificamos que havia ape-
nas informacgdes de 2018 a junho de 2019, a respeito da existéncia de
celas ou dormitdrios adequados para gestantes e da quantidade de ges-
tantes e lactantes, sem qualquer relacao direta com o que foi perguntado.

No caso do segundo pedido, o DEPEN apenas sugeriu que as pergun-
tas fossem enviadas para a CGCAP. Novamente, nao tivemos acesso aos
dados, ou obtivemos dados incompletos, inconclusivos e pouco Uteis
para a proposta desta pesquisa.

Nesse segundo pedido, fomos até a Ultima instancia recursal, a Comis-
sao Mista de Reavaliacdo de Informacoes (CMRI), porém, nosso recurso
nao foi reconhecido pela Comissao. O argumento utilizado foi que o caso
nao se verificava como negativa de acesso a informacdo, pois as informa-
coes requeridas nos questionamentos do pedido inicial seriam inexisten-
tes, sendo aplicavel a simula da CMRI n° 6/2015, que regulamenta os
casos de inexisténcia de informacao’.

3.3.

Analise dos resultados das informacgoes fornecidas
pelos estados e pelo DEPEN

Inicialmente, cumpre reiterar que a auséncia de resposta, ou mesmo a
auséncia de uniformidade dos dados dos estados que forneceram informa-
¢oes, ndo permitem uma analise comparativa dos nimeros nacionalmente.

Os 13 estados que forneceram informacoes completas (Tabela 1) so-
bre quantas mulheres presas preventivamente no periodo solicitado eram
potenciais beneficiarias do Marco Legal da Primeira Infancia e permane-
ceram presas (Amapa, Amazonas, Ceara, Maranhao, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Sergipe) somam 25.766 mulheres presas em suas unidades prisionais,
0 que significa que correspondem a 69,77% da populacao prisional femi-
nina nacional, que, em dezembro de 2019, era de 36.932 mulheres pre-

7 Stmula CMRI ne 6/2015, Art. 12 “INEXISTENCIA DE INFORMACAO — A declaracdo de inexisténcia
de informacao objeto de solicitacdo constitui resposta de natureza satisfativa; caso a insténcia recursal
verifique a existéncia da informacado ou a possibilidade de sua recuperacdo ou reconstituicdo, devera
solicitar a recuperacao e a consolidagdo da informacdo ou reconstituicdo dos autos objeto de solicita-
¢do, sem prejuizo de eventuais medidas de apuracio de responsabilidade no &mbito do érgdo ou da
entidade em que tenha se verificado sua eliminagao irregular ou seu descaminho.”
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sas (Infopen, 20198). Trata-se, portanto, de uma amostra significativa em
termos de proporgao nacional, na medida em que expressa informacoes
acerca de mais de 2/3 da populacado prisional feminina do pais.

Nesse sentido, a partir da soma da populagao prisional desses esta-
dos, podemos afirmar que: 13.142 mulheres foram presas preventiva-
mente entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019, das quais 6.341
eram maes, gestantes ou responsaveis por pessoas com deficiéncia, ou
seja, 48,25% delas, e que, desse total de potenciais beneficiarias do Mar-
co Legal da Primeira Infancia, 1.904 permaneceram presas, isso significa
que 30% tiveram seu direito a prisao domiciliar negado, mas que 70%
delas foram beneficiadas.

Os 9 estados que forneceram informacoes completas (Tabela 2) sobre
quantas mulheres em cumprimento de pena tinham direito a progressao
para prisao domiciliar e foram de fato contempladas (Amapda, Amazonas,
Mato Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, S3o Pau-
lo e Sergipe), somam 19.200 mulheres presas em suas unidades prisio-
nais, o que significa que correspondem a 51,99% da populagao prisional
feminina nacional, que, em dezembro de 2019, era de 36.932 mulheres
presas (Infopen, 20199), expressando, portanto, também proporcional-
mente, uma amostra significativa.

Nesse sentido, a partir da soma da populacao prisional desses estados,
podemos afirmar que: 2.493 mulheres tinham o direito ao beneficio da pro-
gressao de regime entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019, das quais
1.402 foram beneficiadas com o direito a prisdo domiciliar, ou seja, 56,24%,
enquanto 43,76% permaneceram presas em unidades prisionais até 2019.

Assim, a partir dos dados fornecidos, podemos concluir, para além do
problema da auséncia de dados e invisibilidade da condi¢cdo do conjunto
das mulheres presas no Brasil, que ha uma maior abertura para a aplica-
¢ao da prisao domiciliar para os casos de mulheres em cumprimento de
prisdo preventiva, em comparacao com o direito a prisdo domiciliar du-
rante o cumprimento de pena e a correspondente progressao de regime.

8 Segundo dados atualizados do periodo de junho a dezembro de 2019 do DEPEN. Plataforma disponi-
vel em: http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias.
Acesso em: 13 jul. 2021.

9 Segundo dados atualizados do periodo de junho a dezembro de 2019 do DEPEN. Plataforma disponi-
vel em: http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias.
Acesso em: 13 jul. 2021.
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Ainda, verifica-se que os dados obtidos pela presente pesquisa a par-
tir das informacoes fornecidas pelos drgaos competentes por produzi-los
primariamente, ou seja, pelos 6rgaos da administragdo penitenciaria es-
taduais, ndo se encontram reunidos, sistematizados e atualizados a nivel
nacional pelo 6rgao que teria, dentre outras, essa competéncia, qual seja,
o DEPEN. Desta forma, justifica-se o esforco e a originalidade da presen-
te pesquisa, que logrou, ainda que diante da incompletude ou auséncia
de dados, organizar e analisar as informacoes existentes sobre a aplica-
cao da prisao domiciliar para mulheres presas provisoriamente ou em
cumprimento de pena nos estados.
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A coleta, sistematizacao e atualizacao de dados sobre as mulheres
que se encontram no sistema prisional é fundamental para monitorar a
aplicacao do Marco Legal da Primeira Infancia e da prisao domiciliar. So-
mente a partir de uma correta compreensao da realidade é possivel cons-
truir ferramentas de mobilizacao para o avanco na implementacao de
medidas desencarceradoras e na garantia de direitos.

Apesar disso, ndo existindo o acesso a informacao ativo, foi preciso
provocar o Estado a partir da presente pesquisa, baseada na Lei de Aces-
so a Informacado, e, mesmo assim, nao tivemos assegurado o direito as
informacoes solicitadas. A partir das respostas apresentadas pelos esta-
dos e pelo DEPEN, nos chamou a atencdo o fato de que muitos érgaos da
administracdo penitenciaria ndo se percebem competentes para a produ-
cao de dados sobre o sistema prisional, compreendendo ser esta uma
tarefa do Poder de Justica. Mesmo dentre aqueles que responderam aos
nossos pedidos de LA, observamos que, por diversas vezes, nao foram
capazes de nos informar com precisao e clareza as informacoes solicita-
das. Assim, nos deparamos com um vazio de dados oficiais atualizados,
0 que nos impede de conhecer as especificidades de género e a real situ-
acao do cumprimento de prisdo das mulheres presas provisoéria ou defi-
nitivamente, e, a partir dessa perspectiva, compreender como o sistema
de justica criminal poderia atuar no fortalecimento da protecao dos direi-
tos da populagao prisional feminina.

O Infopen Mulheres, que deveria efetivamente ser o instrumento na-
cional de sistematizacdo desses dados ¢, conforme expusemos, desatu-
alizado, além de apresentar problemas em sua estrutura, ndo sendo, por-
tanto, um instrumento totalmente fidedigno de informacodes. Pudemos,
outrossim, verificar que a lacuna de informacdes periddicas deixada por
esse levantamento nao consegue ser suprida por meio de mecanismos
de acesso a informacao trazidos pela LAl Isso porque a pesquisa eviden-
ciou que ndo é possivel obter dados confidveis se a coleta, sistematiza-
cado e atualizacao de dados ndo s3o feitas “na ponta”, pelos proprios or-
gaos de administracdo penitenciaria dos estados. Ou seja, as debilidades
do Infopen podem ser explicadas, ao menos em parte, pelo fato de que a
precariedade acerca das informacOes se encontra ja nos drgdos que se-
riam competentes para produzi-las.

Além disso, esta pesquisa também revela a fragilidade dos mecanis-
mos de acesso a informagdo em nosso pais. Em diversos estados encon-
tramos empecilhos para realizar os pedidos, como portais eletrénicos
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desatualizados, “fora do ar”, inacessiveis, ou que mudaram de sistema ao
longo da pesquisa, outros que, embora existissem, nao se comunicavam
com os d6rgdos a quem deveria ser direcionado o pedido, bem como o
desrespeito aos prazos legais para resposta, auséncia de processamento
dos pedidos ou protocolos de recurso e incomunicabilidade com os or-
gaos da administragdo penitenciaria. Assim, a auséncia de informacoes
transparentes e precisas sobre o sistema prisional feminino, além de vio-
lar os direitos das mulheres em situacao de prisao e daqueles e daquelas
que delas dependem, fere o principio constitucional do acesso a informa-
cao e impede o exercicio de fiscalizacdo e controle das atividades admi-
nistrativas, elemento essencial do Estado democratico de direito. Isso €
particularmente grave, pois denota que o “estado de coisas inconstitucio-
nal” que impera dentro dos muros do carcere, conforme o proprio STF
reconheceu’®, permanece, por meio de uma verdadeira restricdo ao direi-
to a verdade, fechado para o conjunto da sociedade.

Contudo, apesar da auséncia de informacdes de diversos estados, foi
possivel tracar um panorama parcial da aplicacdo do Marco Legal da Pri-
meira Infancia e da instituicdo da prisao domiciliar em uma amostra pro-
porcionalmente significativa a nivel nacional, o que nos permitiu algumas
conclusdes. Observamos que a garantia do direito a prisdo domiciliar se
efetiva em maior medida para as mulheres que tém a prisdo preventiva
decretada, representando 70% dos casos. Ja em relacao ao beneficio
para a progressao de pena, o nimero de mulheres que tiveram seu direi-
to assegurado representa 56,24%.

Os resultados quantitativos obtidos na pesquisa revelam a fragilidade
do reconhecimento da importéncia da prisdo domiciliar pelos atores do
Sistema de Justica Criminal aqui investigados, ao passo que a pesquisa
denuncia que diversas mulheres detentoras do direito a estarem em con-
dicdo de prisdo fora do carcere tiveram, de forma inequivoca, seus direi-
tos violados, seja na fase da prisao preventiva, seja na progressao de
regime. Assim, concluimos que, embora os critérios legais para a conces-
sao do beneficio sejam claros e de fundamental importancia para a pro-
tecdo de direitos das mulheres e de seus filhos e/ou dependentes, ainda
existem grandes desafios para a sua aplicacao.

10 O acérdao completo da ADPF 347 estd disponivel em: https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 26 jul. 2021.
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Se levarmos em conta que pessoas jovens, pobres, negras e morado-
ras das periferias sao o perfil predominante da populacao prisional, bem
como o alvo principal da atuacdo violenta da policia, 0 que se expressa
também ao observarmos o perfil especifico da populagdo carceraria femi-
nina, € inegavel que ha uma seletividade na justica criminal. Ao entrela-
carmos as dificuldades enfrentadas por essas mulheres, ja destituidas do
acesso a uma série de direitos sociais, com a privagao de liberdade, temos
que as violéncias relacionadas a condicdo de classe, de género e étnico-
-raciais tornam o aprisionamento ainda mais danoso, na medida em que

“ele incide sobre mulheres que ja vém de experiéncias de
vulnerabilidade e condicOes de vida precarias, e consequen-
temente amplia a esfera de influéncia do carcere até a familia,
que sofre consequéncias de diversos tipos em sua estrutura.
[..] Adicionalmente, o encarceramento gera consequéncias
extramuros a partir do momento em que a familia precisa re-
pensar funcdes, papéis e atividades de trabalho para cuidar
do sustento e das responsabilidades domésticas ou mater-
nas que anteriormente repousavam sobre a mulher que se
encontra presa”!!.

Nesse sentido, é inegavel que a prisao domiciliar se revela como me-
dida importante para a construcdo do vinculo entre a mae e a crianca,
sendo um espaco possivel, ainda que com limitacoes, ja que segue sen-
do uma forma de prisado, para o exercicio pleno da maternidade e para a
protecdo da infancia. As condicGes de aprisionamento em estabeleci-
mentos prisionais colocam a todo momento a saude da mae e da crianca
em risco, por conta de ambiente notoriamente insalubre, com pouca ven-
tilacdo de ar e pouca luminosidade, auséncia de equipe de saude, como
ginecologistas e pediatras, alimentacdao de péssima qualidade, dentre
diversas outras violagoes de direitos que podem ser minimizadas com a
prisao domiciliar.

Por isso, “é a partir desse ponto de vista que o ITTC compreende o
nocivo efeito do encarceramento sobre a vida das mulheres pobres e ne-
gras, seus familiares, sua autonomia no cuidado de si e de seus filhos"*?.

11 ITTC. MulhereSemPrisdo: desafios e possibilidades para reduzir a prisdo provisdria de mulheres. Sdo
Paulo: ITTC, 2017. p. 130.

12 ITTC, 2019, p. 15. Disponivel em: https://ittc.org.br/maternidadesemprisao/. Acesso em: 26 ago. 2021.
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Portanto, os resultados quantitativos obtidos nesta pesquisa estao inti-
mamente conectados as conclusdes de outras pesquisas anteriores do
ITTC, epodemosreafirmarqueandoaplicacaodos parametros legalmente
conquistados esta atrelada ao reforco de desigualdades atravessadas
por marcadores sociais da diferenca, como género, raca, classe, renda,
acesso a educacao, lazer, cultura etc., impondo as mulheres sua
manutencao ou ao menos a dificuldade de romper com um ciclo de vul-
nerabilidades. A auséncia de garantias plenas aos direitos dessa parcela
especifica de mulheres representa mais uma forma de punicdo.
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