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Alimentagao e prisdes: a pena de fome no sistema prisional brasileiro

No que diz respeito as discussdes sobre seguranga alimentar e nutricional de
grupos sociais vulneraveis, o cendrio prisional demanda enorme atengao no Brasil, pais
que ocupa o posto de terceira maior populacdo prisional do mundo, atualmente com
mais de 800 mil pessoas encarceradas. Essas pessoas sao 67,5% negras, 46,4% jovens
(entre 18 e 29 anos), 56% sem Ensino Fundamental I e 99,2% sem Ensino Superior.

A realidade enfrentada por essa populagdo é a de ma nutri¢ao, uma vez que esté
submetida ao que a Defensoria Pablica de Sdo Paulo (DPE-SP) nomeou de “pena de
fome” no relatério produzido por seu Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria
(NESC), a partir da inspecdo em 27 unidades prisionais do estado durante a pandemia
da COVID-19.1

Por meio de pedidos de acesso a informagao realizados pelo Instituto de Defesa
do Direito de Defesa (IDDD) as secretarias de administracdo penitencidria em todos os
estados do pais, foi possivel identificar que houve negligéncia por parte do poder
pablico na garantia do fornecimento de dgua e alimentacdo adequada durante o
periodo da pandemia da COVID-19. 2

Principalmente em 2020 e no primeiro semestre de 2021, muitos estados
declararam que o fornecimento de dgua potavel e para higiene pessoal as pessoas em
privagdo de liberdade era limitado. Apenas seis dos 27 estados brasileiros informaram
que, ao final de 2020, o abastecimento de dgua potavel ocorria em tempo integral para
as pessoas privadas de liberdade (Alagoas, Ceard, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais e Sao Paulo). No mesmo sentido, o referido relatério produzido pela
Defensoria Pablica paulista aponta que a prética ilegal e desumana de racionamento de
agua foi constatada em 70,4% das unidades prisionais inspecionadas durante a
pandemia.

Embora essa ndo seja uma realidade nova no Brasil, durante a pandemia o
cendrio se agravou, pois o Estado ndo fornece o minimo necessario para a subsisténcia
das pessoas presas, restando a seus familiares garantir boa parte destes itens béasicos por
meio de um kit de mantimentos, mas, com a pandemia, a entrega desses kits foi suspensa
sem que o poder publico ampliasse o fornecimento de subsidios, o que representou para
as pessoas presas uma forte queda na quantidade de alimentos disponiveis.

1 “Inspegdes em presidios durante a pandemia da COVID-19”. DPE-SP. NESC. Disponivel em:
https://ponte.org/wp-content/uploads/2022/04/Relatorio-Pandemia- -FINAL4.pdf

2 “Dados sobre a COVID-19 no sistema prisional no 1° e 2¢ quadrimestres de 2020”. IDDD.
Disponivel em:

http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2021/04/iddd-dad os-sobre-a-covid-19-no-sistema-
prisional-no-10-e-20-quadrimestres-2.pdf
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Os pedidos de acesso a informacdo realizados pelo IDDD, por sua vez,

questionaram se os estados permitiam a entrega de itens alimenticios por familiares das
pessoas presas. No segundo semestre de 2021, apenas em sete estados (Amapa, Bahia,
Distrito Federal, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Sdo Paulo) essa permissdo
era concedida pelas diretorias das unidades prisionais - nem sempre em todas as
unidades do estado e muitas vezes com restri¢des de quais alimentos eram permitidos.

Segundo resultados de questionério publicado pela Pastoral Carceraria Nacional
- CNBB em abril de 2020% e que contou com a participagdo de diversos atores ligados ao
sistema carcerdrio, 65,9% das pessoas entrevistadas afirmaram que os familiares de
pessoas presas ndo estavam conseguindo enviar itens de higiene ou alimentagdo para
seus parentes. Essas proibi¢des, que foram mantidas durante a pandemia por diretorias
de presidios, secretarias de justica e chanceladas pelo Poder Judiciario, tinham como
justificativa o combate a contamina¢do da COVID-19 por superficies. Contudo, ja em
julho de 2020, a Organizacao Mundial da Satiide (OMS) afirmou que o contdgio se dava
principalmente pelo ar4, tornando tais interdi¢cdes mero cerceamento de direito das
pessoas presas.

O Conselho Nacional de Justica (CN]J), 6rgao que tem como objetivo o
aperfeicoamento do trabalho do sistema judicidrio brasileiro, somente em dezembro de
2021 expediu Orientacao® para que magistrados incentivassem a entrada de alimentos e
itens de higiene enviados pelos familiares aos seus entes presos.

Esse cenario de cerceamento do envio de itens por parentes de pessoas presas,
intensificado durante a pandemia de COVID-19, escancarou a realidade ja observada
por organizacdes de Direitos Humanos e hd muito denunciada por familiares de pessoas
presas: a fome nas prisdes é responsabilidade estatal. O cenario pandémico agravou
essa situagdo, mas a falta de alimentos e a sua ma qualidade sao feridas antigas do
sistema carcerario brasileiro.

Embora essa dréstica realidade exista em todo o Brasil, ressaltamos, a titulo
exemplificativo, o contexto do Estado de Sao Paulo, estado mais rico da federagao e que

3 Pastoral Carceraria divulga dados de questiondrio sobre coronavirus nas prisdes. Pastoral

Carceraria. 2020. Disponivel em: https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-

tortura/pastoral-carceraria-divulga-dad os-de-questionario-sobre-coronavirus-nas-prisoes

# Transmission of SARS-CoV-2: implications for infection prevention precautions. ONU. 2020.

Disponivel em: https://www.who.int/news-room/commentaries/detail/transmission-of-sars-cov-

2-implications-for-infection-prevention-precautions

> Orientagao conjunta sobre a atualizagao dos protocolos de prevengao da Covid-19 em espacos
de privagao de liberdade. CNJ. 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/12/orientacaotecnica-protocoloscovid19-1312.pdf
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concentra 179 unidades prisionais e 24,5% da populagdo carceraria do pais, atingindo
hoje a marca de mais de 200 mil pessoas presas.

As condicdes de alimentacdo das pessoas presas no estado sdo descritas pela
DPE-SP da seguinte forma: “i) pouca quantidade de alimentos; ii) refei¢bes pouco
nutritivas e nao balanceadas, compostas principalmente por carboidratos; iii) auséncia
de frutas, verduras e legumes; iv) pouca quantidade de proteina de origem animal; v)
ndo ha variedade durante todo o ano; vi) impurezas na comida, como insetos, pelos
etc.”.

Com o retorno das visitas presenciais, no final de 2020, apds varios meses
somente de visitas virtuais, os relatos dos familiares eram os de que as pessoas presas
estavam muito mais magras do que antes, com aspecto de pessoas doentes.

Por meio de declaragdes como esta, vé-se uma demonstragao do papel exercido
pelos familiares - sobretudo as mulheres - de pessoas presas, que cumprem a funcao
nado sé de fornecer para seus entes os subsidios que o Estado deveria entregar, mas
também sdo importantes fiscalizadores do sistema prisional brasileiro. E o caso do
trabalho exercido pela Amparar - Associacdo de Amigos e Familiares de Presos, em Sao
Paulo. Por meio do acompanhamento préximo a familiares de pessoas presas, a
associacao colheu relatos de que, nas prisdes do interior do Estado, além da sede ser uma
realidade, a quantidade de comida que alimenta uma pessoa presa seria a suficiente
para uma crianga de quatro anos.

Em mais um relato feito a Amparar, a familiar de uma pessoa presa disse: “olha
fui visitar meu filho. Ele esta tao magro que estava segurando as cal¢cas com a mao para
ndo descer pelas pernas, é de cortar o coragdo... De saber que o meu sangue esta
passando fome eu nem consigo comer em casa porque s6 fico pensando na fome dele”.
O acompanhamento deste tipo de situagdo leva a associagdo a inevitavel conclusao de
que a pena de fome, no carcere, acaba por se estender as familias das pessoas presas.
Sdo frequentes os relatos de que familiares de pessoas presas estio enfrentando
profundo adoecimento, tristeza e depressdo, acompanhados da dificuldade de se
alimentar, uma vez que seus entes estao na prisao passando fome.

Somado a todo esse cenario de violéncia, sdo corriqueiros relatos de familiares
que tém barrados, nas visitas, os alimentos que levam a seus entes, normalmente sem
justificativa por parte dos agentes penitencidrios. Em conversa com a Amparar, uma
familiar relatou: “Aquele lugar é o inferno. Vocé acredita que levei a comida normal, que
eu sei que entra, mas aquele homem estava com raiva da vida. Na minha vez, ele olhou
para mim e falou: ‘Sua comida esta fedida’. Mandou eu jogar fora e eu joguei, e visitei
com as maos abanando. E meu filho ficou sem comer no dia da visita, em um lugar que
ele ja passa tanta fome.”

Para além da insuficiéncia na quantidade de alimentos, denunciada pelas
pessoas encarceradas em 85,2% das unidades inspecionadas, em 92% dos presidios foi
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apontada a insuficiéncia no que se refere a qualidade da alimentac¢ao, por nao ter
variedade, em 30,79% nao havia quantidade de proteina suficiente para compor a
alimentacdo e em 68% das unidades houve relatos de impurezas na comida.
Para agravar este cendrio, em todas as unidades prisionais foi observado o jejum

compulsoério. Entre as unidades prisionais inspecionadas:

e em 51,9% o intervalo entre a Giltima refeicao do dia e a primeira do dia seguinte
é de 14 a15h;
em 25,9% é de 13 a 14h;
em 14,8% é de 15 a 16h;
em 3,7% é de 16 a 17h;
em 3,7% é de 12 a 13h.
Diante dessa grave violagdo ao direito humano a alimenta¢do adequada, o IDDD,

em conjunto com o escritério de advocacia TozziniFreire, ingressou com uma Acao Civil
Pablicas, por meio da qual levou a juizo informacdes sobre refeicoes de unidades
prisionais especificas, com dados que apontam, por exemplo, a insuficiéncia na compra
de alimentos quando comparada aos indicativos oficiais do que deveria ser fornecido as
pessoas presas, a falta de variedade entre as refeigdes, o quase inexistente fornecimento
de verduras, legumes e frutas, dentre outros graves problemas que acarretam a
desnutricio.

A titulo de exemplo, vale mencionar o caso do Presidio de Florinea (SP), no qual
era fornecida, em julho de 2020, a quantia diaria irriséria de 20 gramas de carne bovina
por pessoa. No mesmo sentido, a acdo aponta que, no caso da Penitencidria III de
Hortolandia (SP), “em uma semana inteira em que foram tiradas fotos das refeicoes, a
Unica fruta oferecida foi no almoco da quarta-feira, ocasido em que foi servida uma
banana por pessoa.” Além disso, “a tinica diferenca entre os sete dias da semana é que
na quarta-feira os detentos terao direito a pado com queijo prato ao invés de pao com
margarina.”

Enquanto no ambito normativo o Brasil possui determinacdes e recomendacdes
em torno do direito das pessoas presas a alimentaciao saudavel, vé-se profundas
viola¢des as suas disposicoes, conforme ja demonstrado. Aqui, vale ressaltar a Lei
11.346/067, que prevé o direito a alimentagao como um direito fundamental, a Resolucao

6 Ac¢ao Civil Publica n° 1039521-72.2020.8.26.0053.
7 Lei 11.346/06. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111346.htm
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3/2017 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria® e a Resolugao 27/2020
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos®.

Além disso, de acordo com a Resolucao N° 287/2019 do CNJ, deve ser garantido
a pessoa indigena em privagdo de liberdade o direito a alimentacdo em conformidade
com os costumes alimentares de sua respectiva comunidade indigena. Igualmente, deve
ser assegurado as pessoas migrantes presas o direito a alimentacdo de forma que sejam
respeitadas as especificidades dos costumes de seus locais de origem e/ou por razdes
religiosas.

Todo esse cendrio trata-se, ainda, de desrespeito flagrante do disposto nas Regras
Minimas da ONU para Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela)?, que
assevera a necessidade de o Estado oferecer alimentacdo e dgua adequadas, como
especificado na Regra 22:

“1. A administragdo deve fornecer a cada recluso, a horas determinadas, alimentagdo de
valor nutritivo adequado a satide e a robustez fisica, de qualidade e bem preparada e servida.

2. Todos os reclusos devem ter a possibilidade de se prover com dgua potdvel sempre que
necessdrio".

Como grave exemplo de descumprimento dessas normas, enquanto a Resolucao
3/2017 do CNPCP - ¢rgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Pablica e
competente legal para dispor sobre a politica penitencidria - prevé a obrigatoriedade de
cinco refeigdes didrias para as pessoas presas, em praticamente todas as unidades
prisionais do estado de Sao Paulo sao fornecidas apenas trés refei¢cdes por dia.

O que deixa essa realidade ainda mais grave é a informacdo de que nao ha
indicativos de que o poder publico esteja priorizando cessar com esta situacao de
calamidade. E o que indicam dados levantados pelo veiculo de comunicacio Brasil de
Fato!! acerca do orcamento destinado ao sistema prisional de Sao Paulo, segundo os
quais, de 2021 para 2022 “a previsdo de investimento em ‘provisdo de necessidades
basicas para a populacdo carceraria’”, que inclui alimentacdo, higiene e alojamento,
aumentou 15,75%. Ja o investimento em expansado de vagas e presidios saltou 345,21%.”
Para fins de uma visdo global da estrutura alimentar das prisdes brasileiras, cabe

8 Resolugao 3/2017 do CNPC. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/composicao/cnpcp/resolucoes/2017/resolucao-no-3-de-05-de-outubro-de-2017.pdf/view

? Resolugao 27/2020 do CNDH. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-
n-27-de-9-de-julho-de-2020-282714010

10 ONU. Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson
Mandela).

11 “Estado de SP aplica "pena de fome" em seus presidios, com média de jejum de 15 horas por
dia”. MONCAU, Gabriela. Brasil de Fato. 2022. Disponivel em:

https://www .brasildefato.com.br/2022/03/02/estad o-de-sp-aplica-pena-de-fome-em-seus-
presidios-com-media-de-jejum-de-15-horas-por-dia
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ressaltar, ainda, que o sistema prisional do Brasil possui 58% do seu servigo de
alimentacao terceirizado.

Tal contexto ultrapassou todos os limites no Estado do Piaui, onde seis pessoas
presas morreram, em 2020, na Cadeia Pablica de Altos, no Norte do Piaui, apés um surto
de beribéri, doenga causada pela falta de vitamina Bl e relacionada a uma alimentacao
inadequada e pobre em nutrientes.12

Cabe ressaltar, ainda, que a terceiriza¢ao da alimentac¢ao nos presidios contribui
para reforcar a inseguranga alimentar das pessoas presas. Isto porque, desde que o
Estado passou a delegar esta responsabilidade a empresas privadas, sdo constatados
casos de corrup¢ao na execuc¢ao dos contratos. Em 2020, o The Intercept Brasil publicou
reportagem que denunciava o escandalo das quentinhas no estado do Ceara!3, em que
havia fortes indicios de que a empresa ISM Gomes de Mattos, responsavel pela
alimentagdo de 14 penitenciarias do estado, recebia por refeicdes duplicadas nos mesmos
presidios e por refeicdes para presidios que ainda estavam em construcdo ou
desativados.

Na mesma matéria jornalistica é relatado que pessoas que passaram por
unidades prisionais cuja alimentacdo era feita pela ISM Gomes de Mattos ingeriam a
mistura de papel higiénico e pasta de dente para “enganar a fome”, bem como
informaram que muitos alimentos chegavam em mas condi¢des de preservacdo -
“azedos” - e o frango, principal proteina animal, era constantemente entregue cru.

No mesmo sentido, no estado de Goids, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-
GO) apontou indicios de que a empresa responsavel pela alimentagdo no Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania foi beneficiada no processo de licitagdo!4. Enquanto
isso, o Relatério de Inspecdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-GO), que visitou
a Casa de Prisao Provisoria e a Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes!> - ambas

12 “Presos morreram por ma alimentagdo em cadeia no Piaui, aponta relatorio do Ministério da
Saude”. COSTA, Catarina. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2021/04/03/presos-morreram-por-ma-alimentacao-em-
cadeia-no-piaui-aponta-relatorio-do-ministerio-da-saude.ghtml

13A RAINHA DAS QUENTINHAS: Empresaria recebe milhdes do governo do Ceara para
entregar quentinhas a presos inexistentes. FELIZARDO, Nayara. The Intercept Brasil. 2020.
Disponivel em: https://theintercept.com/2020/07/06/empresaria-quentinhas-nao-entregues-

presos-ceara/

4 Contrato de marmitas no sistema prisional de Goias é alvo de dentincias. LIMA, Cristiane. O

Popular. 2021. Disponivel em: https://opopular.com.br/noticias/cidades/contrato-de-marmitas-
no-sistema-prisional-de-goi%C3%A1s-%C3%A9-alvo-de-den%C3%B Ancias-1.2355747

15 Comissoes da OAB-GO concluem em relatdrio haver indicios de afronta a Direitos Humanos
e problemas em infraestrutura em Complexo Prisional de Aparecida de Goiania. OAB-GO.
2021. Disponivel em: https://www.oabgo.org.br/oab/noticias/vistoria/comissoes-da-oab-go-
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unidades do Complexo - relatou que os presos informaram a mé qualidade da

alimentacao fornecida.

O panorama da pena de fome nos presidios brasileiros, portanto, trata-se de uma
escolha do Estado e da iniciativa privada de ndo promover seguranca alimentar as
pessoas encarceradas, colocando em risco a satide e a integridade fisica de pessoas sob
sua custddia.

Também integra esse cendrio a frequente privagdo alimentar imposta as pessoas
detidas pela policia civil em situagdes de flagrante. Nesse sentido, a pesquisa intitulada
“Tortura Blindada: como as instituigdes do sistema de Justica perpetuam a violéncia nas
audiéncias de custédia”?¢, realizada pela Conectas Direitos Humanos, coletou relatos de
pessoas que foram detidas e que, ao passarem pelas audiéncias de custddia,
denunciaram essa prética. Esses relatos chamam a atencdo para o fato de que nem todas
as praticas de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos e/ou degradantes deixam
marcas aferiveis por laudos periciais, mas que, mesmo assim, caracterizam-se como tal.
Isso exige dos diversos atores do Sistema de Justica olhar mais apurado no
enfrentamento a tortura no Brasil, que tem acontecido, também, por meio da privacao
da alimentagdo e agua potavel.

Diante de todo esse cendrio, é evidente que, embora o Brasil possua normas que
determinem alimentacdo saudavel, com garantia de nutricdo adequada para a populagao
prisional, hd profunda negligéncia do poder ptublico no cumprimento desses direitos,
0 que gera sistémica violacdo de direitos humanos de uma populacao em situacdo de
vulnerabilidade extrema e comprova que este é um tema que clama por atencdo
internacional.

As desigualdades, marcas profundas do processo histérico de colonizacao,
escravizagao e racismo, configuram grandes obstaculos para a realizacao de direitos e
aliberdade de grandes parcelas da populacao afetadas pelo encarceramento em massa,
a fome e a sede. Tais marcas estruturais indicam que, ainda que existam esforcos para
cessar a fome nas prisdes brasileiras, a seletividade penal impede que a dignidade
humana das pessoas presas seja respeitada. Desta maneira, politicas de
desencarceramento devem ser recomendadas e efetivamente adotadas pelos 6rgaos do
sistema de justica, como forma de combater a tortura estrutural do carcere.

Ademais, é essencial que as recomendagdes sobre qualidade e quantidade da
alimentacao fornecidas as pessoas em privacao de liberdade e o acesso a dgua potavel
sejam realizadas e implementadas para por fim a “pena de fome” imposto ilegalmente
a toda uma populacdo ja vulneravel.

concluem-em-relatorio-haver-indicios-de-afronta-a-direitos-humanos-e-problemas-em-

infraestrutura-em-complexo-prisional-de-aparecida-de-goiania/

16 Disponivel em: https://www.conectas.org/publicacao/tortura-blindada/#wpcf7-f18339-01 .
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Diante de todo o explanado acima, as entidades abaixo assinadas reforcam a
importancia de que a Relatoria Especial sobre direito a alimentacao dé prioridade
a tematica da alimenta¢ao no sistema carcerario, para produzir informacoes,
recomendacdes e questionar o estado brasileiro sobre as medidas que tém sido
implementadas para assegurar o direito fundamental a alimenta¢ao adequada
da populacao privada de liberdade.

Indicacao de material de referéncia:
- LabGepen/UNB. Nota Técnica de 16 de abril de 2018. Prestacao de Servico de
Nutricdo e Alimentagdo para as pessoas presas que se encontram em transito no Estado
de Sao Paulo. Disponivel em: labgepen.org/publicagdes
Instituto de Defesa do Direito de Defesa
Associacao de Amigos e Familiares de Presos - Amparar
Conectas Direitos Humanos
Grupo de Pesquisa e Acao Alimentacdo e Prisoes
Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
Justi¢a Global

Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura

Nucleo Especializado de Situacao Carceraria da Defensoria Pablica do Estado de Sao
Paulo

Pastoral Carceraria Nacional - CNBB

Rede Justi¢a Criminal
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