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APRESENTACAOQ

Desde a fundagéo do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, em 1997, a organizagéo se dedica a ga-
rantia dos direitos humanos e tornou-se uma referéncia sobre sistema de justica criminal e, principal-
mente, encarceramento feminino. Sempre atento a realidade do céarcere, o ITTC prioriza projetos e
intervencgdes dentro das unidades prisionais e em contato direto com as pessoas privadas de liberdade,
contribuindo - a partir desta perspectiva - para a promogao de politicas publicas garantidoras de direitos.

O ITTC tem percebido que a maioria das mulheres encarceradas acompanhadas pelo Instituto em
seus quase 20 anos de atuagao séo trabalhadoras, provedoras de suas familias, maes e nunca tiveram
contato prévio com a justica criminal. Muitas delas possuem baixa escolaridade e sofreram violéncia
doméstica e/ou institucional e padecem de problemas de saude. A revisdo do paradigma de encarcera-
mento dessas mulheres é uma das principais demandas que compdem a viséo do ITTC.

Em 2016, o ITTC continuou o trabalho realizado desde 2001 com as mulheres migrantes privadas de
liberdade e egressas, e solidificou a parceria com a Defensoria Publica da Uni&o, fortalecendo a estru-
tura de acesso a justica para este publico. O ano também foi marcado pelo grande avango da discussao
publica sobre as alternativas ao encarceramento. Além da implementagéo das audiéncias de custodia,
que o ITTC apoia e monitora, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) se dedicou a discutir
e reformular a Politica Nacional de Alternativas Penais e o ITTC foi chamado, como representante da
sociedade civil, a participar deste processo.



Ainda neste mesmo ano, o ITTC aprofundou a anélise da principal causa do encarceramento feminino
no Brasil: as politicas de drogas nacional e internacional. A partir de um grande esfor¢o de levantamento
e analise conjuntural, a equipe se inseriu no debate publico sobre a reviséo da politica de drogas no
Brasil, colaborou com organizagfes de outros paises americanos para construir propostas de mudanga
das politicas de drogas sob um viés de género e produziu materiais voltados a compreensédo de um
publico mais amplo a respeito da necessidade desta mudanca de paradigma.

Para alcancar sua finalidade social, o Instituto empreendeu um grande esforco de fortalecimento de sua
estrutura organizacional e na formacao profissional de jovens para o campo da justica nos ultimos anos.
Em 2016, O ITTC recebeu apoio para a consecucao de projetos voltados a essa finalidade.

Na area de comunicacao, os resultados foram impressionantes, ampliando nossa presenca nas redes
sociais e garantindo um maior alcance dos documentos técnicos que as equipes produzem. A neces-
sidade de dialogar com um publico variado, de pessoas engajadas a desconhecedores da tematica
carceraria, direcionou o ITTC a produgédo de materiais diversos, como infograficos, propostas de reco-
mendagao a gestores de politicas publicas e operadores do direito, artigos midiaticos, notas opinativas
e videos. Outro ponto forte do ano, foi a realizacdo de eventos institucionais como o “Conversa com
Deborah Small’, “N6s Outras”, em parceria com a Anistia Internacional, e a celebragédo dos “15 anos
do Projeto Estrangeiras” garantindo grande publico debatendo os temas do Instituto. Um fruto dessa
mobilizacao intensa foi a indicagéo como finalistas do desafio Ashoka “Direitos Humanos na América
Latina”. Essa variedade de estratégias de comunicagao ampliou muito a presenca e alcance do discurso
do ITTC e contribuiu para a realizagao de sua misséo historica.

O ITTC ampliou, ainda em 2016, o nimero de apoiadores, colaboradores e passou a compor novas
redes de trabalho. Sua equipe cresceu, ampliou-se o nimero de projetos e fortaleceu-se 0 modelo
de relacionamento com financiadores. A profissionalizagdo administrativo-financeira também alcangou
novo patamar e a responsabilidade e transparéncia que sempre foram prezadas pelas gestoras da or-
ganizagao passaram a ser sustentadas por novos processos internos.

Para 2017, esta prevista a continuidade de quatro projetos do ITTC, inclusive outros em prospec¢édo
com foco na sustentabilidade institucional. Além da ampliacéo fisica para garantir a continuidade dos
atendimentos com as mulheres migrantes egressas. Ademais, esta prevista também para o préximo
ano sdo a consolidagdo de uma estrutura suficiente para a boa coordenagédo e desenvolvimento das
atividades em andamento e a sustentabilidade financeira da organizagéo.

0 ITTC

O ITTC € uma organizagao de Direitos Humanos fundada em 1997 cuja vis&o € erradicar a desigual-
dade de género, garantir direitos e combater o encarceramento. Sua missdo é promover 0 acesso a
justica e garantir direitos, por meio de atuagao constante e sistematica nos seguintes eixos de agéo:
atendimento direto, dialogo publico (advocacy e comunicagao), educacéo para a cidadania e produgao
de conhecimento.

O ITTC possui titulo de utilidade publica municipal e estadual; certificado de isengéo do ITCMD
(Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo); inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia
Social, como organizagéo que realiza defesa e garantia de direitos e assessoria; e certificado de reco-
nhecimento de entidade promotora de Direitos Humanos emitido pela Secretaria da Justica e da Defesa
da Cidadania.



HISTORICO E CONTEXTO

O ITTC carrega uma histdria de luta e de engajamento politico e social de seus sdcios fundadores e de
sua equipe técnica nas mais diversas areas de defesa dos direitos dos cidadaos. A primeira interven-
¢ao do ITTC junto a populagéo carceraria se deu com a participagdo dos seus integrantes no “Grupo
Cidadania nos Presidios”, formado em abril de 1997, para atuar nos presidios femininos de Séo Paulo,
em conjunto com representantes da Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e da
Assembleia Legislativa deste Estado.

Essa pesquisa ja confirmava a faléncia do sistema carcerario e o0 desconhecimento por parte das
mulheres presas (e até das funcionarias) de direitos constitucionais basicos (ex.: direito @ amamenta-
¢ao), e que o sofrimento delas ia além das suas penas, diante do descaso das autoridades na garantia
do minimo de dignidade, durante o cumprimento da privacéo de liberdade.

Desde esta primeira iniciativa, o ITTC se deparou com as demandas especificas das mulheres
encarceradas e com a necessidade de promover politicas publicas voltadas a esta parcela da popu-
lacdo carceraria. A compreensao de que as desigualdades de género se reproduzem e se acirram no
sistema penitenciario passou a orientar as agdes do ITTC desde entao.

PARCEIROS E TRABALHO EM REDE

O fortalecimento do trabalho em rede e da participacao social na constru¢ao das politicas publicas €
uma prioridade do ITTC, que tem se dedicado a construir e integrar importantes articulagbes como
parte de sua estratégia de atuagéo. O ITTC trabalha ha mais de uma década em parceria estreita com
outras organizagdes da sociedade civil como a Pastoral Carceréria e a Associagdo Brasileira de Defesa
da Mulher da Infancia e da Juventude (ASBRAD), além de manter colaboragdes especificas com o Ins-
tituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), o Centro de Direitos Humanos e Educagao Popular
(CEDHEP), e diversos veiculos de comunicagéo e parcerias diversas com 6rgéos publicos. Em 2010,
0 ITTC participou da criagdo da Rede de Justiga Criminal (RJC), da qual fazem parte Associacdo pela
Reforma Prisional (ARP), Conectas Direitos Humanos, Instituto de Defensores de Direitos Humanos
(DDH), Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), Instituto Sou da Paz e Justiga Global. ARJC faz
advocacy em temas de justiga criminal, especialmente junto ao Congresso Nacional e Governo Federal.

Em 2016, o ITTC consolidou a parceria com a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas (PBPD), na
qual contribui em sua especialidade, propondo pautas, reflexdes e documentos sobre os efeitos das
politicas de drogas nacionais e internacionais para o encarceramento.

Internacionalmente, o ITTC faz parte do International Drug Policy Consortium (IDPC) e participa do de-
bate com um grupo de organizagdes latino-americanas que procuram rever os efeitos das politicas de
drogas sobre o encarceramento de mulheres.



DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
E SUSTENTABILIDADE

A principal fonte de recursos do ITTC sao os projetos desenvolvidos pelas diversas equipes com apoio
de diferentes organizagdes como o Instituto Jacob e Betty Lafer, Fundo Brasil de Direitos Humanos (em
parceria com a Oak Foundation), Instituto das Irmés de Santa Cruz (ISC) e Open Society Foundation.

Em 2015, o ITTC tinha como meta para 0 ano seguinte consolidar uma estrutura adequada para o bom
desenvolvimento das atividades em andamento e a sustentabilidade financeira da organizagéo. Nesse
sentido, o Instituto continuou a busca pela renovagdo das pesquisas realizadas e por novos recursos
para sua sustentabilidade.

Concretamente, o reconhecimento e a avaliacdo positiva da parceria entre o ITTC e a Sigrid Rausing
Trust permitiu a continuidade e a formalizagdo desta pelos proximos trés anos. A partir deste novo
apoio, priorizou-se investimentos estratégicos em areas fundamentais para o desenvolvimento institu-
cional e para a sustentabilidade da instituigéo, focando também o aumento da visibilidade da causa, a
transparéncia institucional e a reestruturagao interna para enfrentamento dos desafios.

Além dos projetos aprovados, também constituem fonte de renda as doagdes de nota fiscal paulista, as
penas pecuniarias da justica federal, comodato de utilizagao de espacgo, apoio de consulados e prémios.

Ainda, em 2016, o ITTC e a Defensoria Publica da Unido renovaram seu convénio que possibilita o des-
locamento de estagiarias e estagiarios da Defensoria para atuagdo na equipe do Projeto Estrangeiras.

TRANSPARENCIA DE RECURSOS

O ITTC preza pela seriedade de seu trabalho. Por isso, em 2016, investe em auditoria externa para
implementar um novo processo que possibilite ao Instituto ser ainda mais transparente em suas agdes
e recursos no ano de 2017,

2% Notas fiscais paulistas, doacdes de pessoas fisicas, penas pecuniarias
2 da Justica Federal, comodato de utilizagao de espaco
. INSTITUICOES NACIONAIS

28% Instituto Jacob e Betty Lafer

Instituto das Irmas de Santa Cruz

INSTITUIGOES INTERNACIONAIS
Open Society Foundation
69% Sigrid Rausing Trust
OAK Foundation / Fundo Brasil de Direitos Humanos
Embaixada da Tailandia



COMUNICACAO

As atividades de rotina desenvolvidas pela comunicagao séo principalmente publicagdes no blog do
ITTC, alimentagao constante das redes sociais, como Facebook e Twitter, sugestdo de pautas, revisao
e envio de textos, relacionamento com a imprensa e acompanhamento de entrevistas. Além dessas, ou-
tras agdes foram de extrema importéncia para o desenvolvimento da organizacao e merecem destaque.
Uma delas é a implementagao de técnicas de SEO para otimizar o site institucional. A partir da ferra-
menta, o ITTC detectou uma demanda da audiéncia e, para sana-la, iniciou o “ITTC Explica’, uma série
de artigos publicados em nosso blog, que possui o objetivo principal de explicar didaticamente conceitos
trabalhados pelo Instituto, como por exemplo o que sdo audiéncias de custddia, alternativas penais,
indulto etc.

Em 2016 as a¢des nas redes sociais foram diversificadas, investindo-se em imagens com conteudos de
facil assimilagdo e engajamento. A relagdo com a imprensa se intensificou com a equipe de comunica-
¢ao pautando, acompanhando e produzindo conteudo nos mais diversos meios, da radio até a internet,
passando pela imprensa escrita e televisiva, além do acompanhamento em os eventos institucionais
realizados e também os que foram apoiados. Confira abaixo nossos numeros:

ENVIO DE NEWSLETTER SITE E BLOG ASSESSORIA DE IMPRENSA
2960 pessoas +40 mil acessos no ano 268 mencdes na midia
390 conversodes 3500 acessos por més 23 textos publicados
por més 123 textos autorais publicados
FACEBOOK TWITTER CAMPANHAS
8.251 likes 168 seguidores ITTC Explica

Crescimento de 115%

Crescimento de 65%

Campanha pelo Indulto
Langamento hotsite
MulhereSemPrisao

Campanha Marco Legal de Atengéo

a Primeira Infancia
Dia da Mulher



AP0I0 AOS PROJETOS

A comunicacao é parte essencial no desenvolvimento dos produtos institucionais. O apoio aos projetos
do ITTC garantiu que todos os produtos e a¢bes midiaticas possuissem a mesma identidade visual e
atingissem a publico de maneira estratégica.

Produgéo de mini documentarios em parceria
Producao de publica¢do sobre a histdria do Projeto
Evento de celebracao dos 15 anos do Projeto
Assessoria de imprensa

Cobertura de eventos

Producéo de videos para iniciativa MulhereSemPrisao
Lan¢amento do hotsite mulheresemprisao.org.br
Assessoria de imprensa

Cobertura de eventos

Langamento do infogréfico Politica de Drogas e Encarceramento:
um panorama América-Europa

Evento com Deborah Small em parceria com a Iniciativa Negra por
uma Nova Politica de Drogas

Evento NosOutras em parceria com Anistia Internacional

Nova Lei de Migragéo

Tradugéo do Guia WOLA

Assessoria de imprensa

Cobertura de eventos




Em 2016, o Projeto Estrangeiras (PE) completou 15 anos de trabalho pela garantia dos direitos das mu-
lheres migrantes envolvidas com a justica criminal em Sao Paulo, pautado em um Protocolo de Inten-
¢Oes firmado pela primeira vez no ano de 2001 com a Secretaria de Administragéo Penitenciaria (SAP)
do estado e renovado anualmente. A orientagéo juridica e social das mulheres migrantes em privagao
de liberdade nos estabelecimentos prisionais do estado de Sao Paulo se caracteriza pela continuidade
e pelo aprimoramento frequente das agdes de atendimento realizadas sistematicamente de maneira
planejada, organizada e gratuita.

Dado esse carater de permanéncia do Projeto Estrangeiras no ITTC, suas agdes sé@o definidas com
base na constante reflexdo a respeito dos objetivos elencados e dos resultados alcan¢ados em todos
0s periodos de suas atividades.

No inicio do projeto, em 2001, havia cerca de 40 mulheres de outras nacionalidades privadas de liberda-
de em S&o Paulo. Quinze anos depois, esta populagao, que ja chegou a ser de mais de 500 mulheres
em 2013, corresponde a cerca de 300 mulheres provenientes de mais de 50 paises diferentes, de todos
os continentes, como pode ser observado nos Gréficos 1 e 2, apresentados a seguir.



ZIMBABWE
VENEZUELA
URUGUAI
UCRANIA
TURQUIA
TUNISIA
TANZANIA
TAILANDIA
SUECIA
SINGAPURA
SERRA LEOA

SAO TOME E PRINCIPE
RUSSIA

ROMENIA
REPUBLICA THECA
QUENIA
PORTUGAL
POLONIA

PERU

PARAGUAI
PAISES BAIXOS (HOLANDA)
NIGERIA
NAMIBIA
MOCAMBIQUE
MALI

MALASIA
LETONIA

ITALIA

HUNGRIA
GUINE-CONACRI
GUINE-BISSAU
GUIANA

FRANCA
FILIPINAS
ESTADOS UNIDOS
ESPANHA
EQUADOR
DOMINICANA, R.
CUBA

CROACIA
CONGO, REPUBLICADO
COLOMBIA

CHILE

CANADA

CABO VERDE
BULGARIA
BOLIVIA
AUSTRALIA
ARGENTINA
ANGOLA
ALEMANHA
AFRICA DO SUL

|'|"|'[" ""f"["""""'l'l"f'"""""""'

o
vl
[Eny
o
[any
(2}

20 25 30 35

m Butantd mPFC

Gréfico 1. Relagdo dos paises de origem das mulheres atendidas pelo Projeto Estrangeiras. Fonte: Penitenciaria Feminina da Capi-
tal e do Centro de Progresséo Penitenciaria do Butanta - listagem de reeducandas estrangeiras de novembro de 2016.
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Gréfico 2. Distribuicdo das mulheres atendidas pelo Projeto Estrangeiras de acordo com seus continentes de origem. Fonte: Pe-
nitenciaria Feminina da Capital e do Centro de Progressao Penitenciaria do Butanta - listagem de reeducandas estrangeiras de
novembro de 2016.

Segundo dados do projeto, cerca de 90% das mulheres migrantes atualmente privadas de liberdade
em Sao Paulo foram presas como mulas do trafico internacional de drogas. A grande maioria destas
mulheres apresenta um histdrico de alto grau de vulnerabilidade social, sendo provenientes de familias
que se encontram em situacdo de extrema pobreza e necessidade, das quais sao frequentemente as
unicas ou principais provedoras; geralmente nao tém nenhum envolvimento anterior com o tréfico € ndo
integram organizagdes que se dedicam ao comércio de substéncias ilicitas.

O levantamento de dados referentes as agdes de atendimento direto e educagao para a cidadania é
realizado anualmente no més de novembro, tendo em vista a elaborag¢ao do relatorio de renovagao de
protocolo de intengdes enviado a SAP. Assim, as informagdes quantitativas a respeito das atividades
de atendimento presentes neste relatorio se referem ao periodo de dezembro/2015 a novembro/2016.

PRINCIPAIS RESULTADOS E IMPACTOS
ATENDIMENTOS DIRETOS

Entre dezembro de 2015 e novembro de 2016 foram realizadas 37 visitas a Penitenciaria Feminina da
Capital, com um total de 1544 atendimentos diretos individuais, e 9 visitas ao Centro de Progressao
Penitenciaria Feminino do Butantd, somando 331 atendimentos diretos individuais efetuados. Apesar
da quantidade de visitas ter se mantido em relacdo ao ano passado, o0 numero de atendimentos diretos
individuais realizados neste periodo aumentou em 9,3% (de 1582 atendimentos realizados em 2015
para 1745 atendimentos realizados em 2016), mesmo os numeros de 2016 excluirem as entregas de
correspondéncia que estao agora sob responsabilidade das unidades prisionais.

No ano de 2016, a equipe do Projeto Estrangeiras n&o restringiu sua atuagao e procurou outras unida-
des prisionais femininas do estado de Sao Paulo para uma busca ativa de outros casos de mulheres en-
carceradas de outras nacionalidades. Foram localizados casos no Centro de Progressédo Penitenciéria
de Sdo Miguel Paulista, na Penitenciaria Feminina de Santana e na Penitenciaria Feminina de Tremem-
bé. Uma visita foi realizada ao CPP de Sao Miguel Paulista para atendimento direto e correspondéncias
foram trocadas com as migrantes dos outros estabelecimentos no intuito de prestar assisténcia a elas,
conforme previsto no Protocolo de Intengdes mantido com a SAP.

n



Os Graficos 3 e 4 apresentados a seguir ilustram o total de atendimentos realizados pelo projeto e a
porcentagem de atendimentos de acordo com cada categoria abrangida.

ATENDIMENTOS REALIZADOS

NAO COMPARECERAM I
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Gréfico 3. Total de mulheres chamadas para atendimento, atendimentos realizados pelo Projeto Estrangeiras e numero de ndo com-
parecimento ao atendimento nas unidades prisionais visitadas. Fonte: Penitenciaria Feminina da Capital e do Centro de Progressdo
Penitenciaria do Butanta - listagem de reeducandas estrangeiras de novembro de 2016.
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Grafico 4. Distribuigdo dos atendimentos realizados por tipo, sendo que mais de um tipo de atendimento pode ter sido realizado na
mesma ocasido. Fonte: Penitenciaria Feminina da Capital - listagem de reeducandas estrangeiras no periodo de Dezembro de 2015
a Novembro de 2016.

= ORIENTACAO JURIDICA
= ATENDIMENTOS DPU

* ATENDIMENTO SOCIAL
ATENDIMENTO SAUDE
= QUESTIONARIO

Foi verificado que no ano de 2016 houve um decréscimo relevante da populagao de mulheres migrantes
em privacao de liberdade no estado de S&o Paulo, levando em conta principalmente as duas unidades
prisionais onde o Projeto Estrangeiras realiza atendimentos periddicos, a Penitenciaria Feminina da
Capital e o Centro de Progresséo Penitenciaria Feminino do Butantd. O comparativo entre os trés ulti-
mos anos de atividade do projeto evidencia a redugao no numero de mulheres de outras nacionalidades
encarceradas nestes dois estabelecimentos (ver Gréafico 5).

Ainda assim, a demanda por atendimentos do Projeto Estrangeiras se manteve alta e constante e moti-
vou a ampliacdo do nimero de atendimentos efetivados em comparagao com o periodo anterior.
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MULHERES EM PRIVAGAO DE LIBERDADE - COMPARATIVO

2014 468
2015 354
2016 298
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Grafico 5. Comparativo das mulheres em privagdo de liberdade na Penitenciaria Feminina da Capital e no Centro de Progressao
Penitenciaria do Butanta no final de cada ano. Fonte: Penitenciaria Feminina da Capital e do Centro de Progressao Penitenciaria do
Butanta - listagem de reeducandas estrangeiras de novembro de 2014, 2015 e 2016.

Foi avaliado que a demanda constante por atendimento se deve sobretudo a rotatividade da populagédo
feminina migrante dos dois estabelecimentos periodicamente visitados pelo projeto. Entre dezembro
de 2015 e novembro de 2016 entraram em média 15 mulheres a cada més na Penitenciaria Feminina
da Capital e sairam, em média, 18 mulheres (ver Grafico 6). As mulheres recém-chegadas ao sistema
prisional geralmente necessitam de atendimento mais frequente por parte do projeto, uma vez que le-
vam um tempo para estabelecer contato com a familia e compreender os processos criminais em que
se encontram inseridas. O elevado numero de mulheres entrando a cada més gera a ampliacdo das
solicitacdes por atendimentos novos, realizagéo de encaminhamentos de demandas e atendimentos de
retorno.

ENTRADAS E SAIDAS - JAN/2016 A NOV/2016
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Grafico 6. Numero de mulheres ingressantes e que sairam da Penitenciaria Feminina da Capital por més. Fonte: Penitenciaria Fe-
minina da Capital - listagem de reeducandas estrangeiras de Dezembro de 2015 a Novembro de 2016.

Por sua vez, o elevado nimero de saidas, que se deve sobretudo a aplicagao de sentengas em regime
inicial semiaberto pela Justica Federal (no caso das mulheres que deixam a PFC e sdo transferidas para
o CPP do Butant&) e a concessao de progressao de regime (no caso das que deixam o CPP do Butanta
em progressao para o regime aberto), traz uma maior necessidade de acompanhamento constante dos
processos criminais, tanto em fase de conhecimento como em fase de execugao criminal, com vistas
a garantir que as mulheres tenham ciéncia a respeito de suas sentencas e direitos e que seus lapsos
sejam devidamente respeitados.
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OFICINAS

Neste ano de 2016, aconteceram seis ciclos dos Circulos de Apoio para Mulheres Encarceradas que
duraram, em média, seis encontros cada, possibilitando que os temas propostos e as atividades corpo-
rais pudessem ser vivenciadas por grande parte das mulheres maes e pelos bebés que passaram pelo
Pavilhdo Materno-Infantil da PFC durante o ano.

Atualmente, quatro voluntarias colaboradoras participam dos ciclos e de seu planejamento. As ativida-
des s&o formuladas em conjunto, tratando principalmente de temas trazidos pelas mulheres de dentro
da penitenciaria e pelas sugestdes e ideias trazidas pela propria equipe da unidade prisional. Alguns
exemplos dos temas trazidos pelas mulheres foram relacionados a satde da mulher, como saude no
pos-parto, contracepgao e doengas sexualmente transmissiveis. Outros temas estavam relacionados
ao desenvolvimento dos bebés como nutrigdo e amamentagéo e temas gerais de arte e musica.

Com a realizagao desses ciclos foi possivel manter um acompanhamento continuado com as mulheres
maes que passam pela Penitenciaria Feminina da Capital, em especial pelo Pavilhdo Materno-Infantil,
passando a identificar de forma mais qualitativa suas diversas demandas. Esse acompanhamento ali-
cerca o planejamento e desenvolvimento das atividades educacionais, que solucionam duvidas gerais
relacionadas a amamentacgéo, pos-parto, entre outros temas referentes a maternidade. Além disso sao
desenvolvidas atividades ludicas e manuais com dindmicas de grupo, trabalhos em papel, musica e
atividades corporais etc., tanto para as mulheres quanto para os bebés.

DIALOGO PUBLICO

O Projeto Estrangeiras manteve as ag¢des dedicadas a ampliar a visibilidade das demandas das mu-
Iheres atendidas junto aos érgdos e agéncias capazes de soluciona-las. Neste sentido, em 2016, o
projeto seguiu buscando se articular com outras redes e atores sobretudo para promover 0 acesso das
mulheres acompanhadas aos servigos e politicas publicas. Nesse periodo, a mudanca de cenario e a
ampliagéo do numero de mulheres que cumprem pena fora da priséo trouxeram novas demandas a se-
rem solucionadas pelo projeto, que teve de acionar novos atores para efetivar seus encaminhamentos.

A dificuldade de acesso das mulheres egressas aos servigos de acolhida municipais, por exemplo, es-
timulou a equipe a procurar a politica de assisténcia do municipio de Sdo Paulo de forma mais incisiva,
inclusive com apoio do Nucleo de Situacao Carceraria da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo e
da Defensoria Publica da Unido. Da mesma forma, as demandas por documentacao e trabalho incenti-
varam a articulagéo da equipe com novos servigos de atendimento a migrantes promovidos por outras
instituices, pelo municipio e pelo estado de Séo Paulo.

Em 2016, além de acionar servigcos destinados a pessoas migrantes, o projeto passou a integrar de
maneira mais efetiva a rede de organizag¢des composta por Conectas, Missdo Paz, Céritas, Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI-Se-
fras), que se articulam em S&o Paulo e Brasilia em torno do projeto de nova Lei de Migragao, substituto
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do ultrapassado Estatuto do Estrangeiro. Por meio da participagéo em reunides periodicas, o projeto es-
teve presente na revisdo do projeto de lei e da proposta de emendas e auxiliou na produgao de textos e
materiais para agdes de advocacy realizadas conjuntamente pelas seis organizagdes. A participagéo do
PE neste espaco tem especial importancia por sermos a Unica organizagéo que lida com o entrecruza-
mento das questdes de migracao, justica criminal e encarceramento, trazendo contribui¢oes especificas
e atentas a realidade particular das pessoas migrantes em conflito com a lei.

O contato com as representacdes diplomaticas dos paises de origem das mulheres atendidas se man-
teve constante ao longo do ano, em um esforgo no sentido da manutengéo das parcerias ja estabeleci-
das e na construcdo de novas parcerias por meio da apresentagdo do projeto e das necessidades das
mulheres dentro e fora do sistema prisional.

Por fim, o projeto continuou com suas atividades de participagdo em eventos e reunides de divulgagao
organizados por instituicdes parceiras, trazendo visibilidade para o recorte tematico, assim como a par-
ticipacdo em eventos e reunides de cunho académico, buscando promover a tematica também no meio
universitario e cientifico.

15 ANOS DE PROJETO ESTRANGEIRAS

Ao longo de 2016, a equipe do Projeto Estrangeiras, em conjunto com a equipe de comunicagéo do
ITTC, buscou reunir materiais e resgatar a memoéria do projeto nestes 15 anos de existéncia. Foi um
importante exercicio para compreender a dindmica de encarceramento das mulheres migrantes no
estado de S&o Paulo neste periodo, as estratégias criadas pelas diferentes equipes que passaram
pelo projeto para atendé-las, e observar os resultados alcangados apds os esfor¢os empreendidos.

A produgéo de uma publicagao e dois videos informativos a respeito do projeto e de seu historico de
atuacdo permitiu difundir a questdo das mulheres migrantes envolvidas com a justica criminal e cha-
mar atencao para as dificuldades enfrentadas por elas e suas demandas. As agdes de assessoria de
imprensa, sobretudo o acionamento de diversas midias, possibilitaram ampliar a divulgagéo sobre o
trabalho realizado pelo PE.

A publicagao intitulada “De Estrangeiras a Migrantes: Os 15 Anos de Luta do Projeto Estrangeiras” traz
uma visdo historica do projeto, desde a sua origem até o momento atual, e inclui depoimentos de inte-
grantes, diretoras, diretores, parceiras e parceiros, atuais e antigos. Além disso, o primeiro video produ-
zido apresentou resumidamente o projeto e o trabalho desenvolvido, enquanto o segundo contou com a
presenca e 0 depoimento de mulheres que foram atendidas pelo projeto dentro de unidades prisionais e
que agora se encontram em liberdade. No video, cada uma usou sua voz ndo s6 para contar sua expe-
riéncia, mas também para ler e apresentar as cartas das mulheres que ainda se encontram no carcere.

Para o langamento desses materiais, foi organizado um evento com duas mesas de debate, compostas
primeiramente por membros da diretoria do ITTC e uma defensora publica federal e em seguida com-
posta pelas integrantes da equipe do Projeto Estrangeiras. Ao final das apresentagdes, contamos ainda
com falas espontaneas e essenciais de mulheres acompanhadas pelo projeto, que compartilharam
suas experiéncias, as dificuldades vivenciadas e falaram sobre o0 apoio que receberam do PE.
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BANCO DE DADOS

Durante o ano de 2016, foram realizadas reunides entre a equipe e consultoria especializada a fim de
definir as categorias que comporiam o banco de dados, tendo em vista a diversidade de modelos de
questionarios que foram aplicados ao longo do tempo. Dessa forma, buscou-se preservar as informa-
¢Oes coletadas pelos questionarios antigos € ao mesmo tempo respeitar as necessidades presentes no
questionario atual. Definida a estrutura do banco, perguntas, respostas e categorias, em novembro de
2016 teve inicio a construcdo do sistema, realizado por uma empresa contratada para esse fim.

CONSULTORIA DE SAUDE

No segundo semestre de 2016 foi proposta uma consultoria de salde para realizagao de atividades
junto ao Projeto Estrangeiras, a partir de uma solicitagdo das integrantes do projeto, e com vistas a
orientar e assessorar 0 atendimento e encaminhamento dos casos de saude. A partir do mesmo pla-
nejamento inicial, ocorreram encontros semanais com a proposta de construir estratégias e praticas
para o enfrentamento de demandas de saude das mulheres atendidas pelo projeto na PFC e Butanta,
dar continuidade nas agdes relacionadas as Oficinas de Saude do pavilhdo Materno Infantil da PFC e
estruturar momentos de formagéo com a equipe de trabalho.

O Qe k
o (TTC

PARA VOCE ¢
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Desde 2014 o Programa Justica Sem Muros tem atuado para combater o encarceramento em massa.
Com especial atencao as mulheres presas, o programa se estrutura em agdes articuladas de pesquisa,
advocacy e comunicacdo que estimulem a garantia da liberdade e dos demais direitos das pessoas
selecionadas pelo sistema penal.

Em 2016, a producao de conhecimento foi um dos destaques, por meio da elaboragéo do relatério de
pesquisa “Mulheresemprisao: desafios e possibilidades para reduzir a priséo proviséria de mulheres”.
Além disso, foi possivel expandir a leitura das grandes areas de incidéncia para problemas estruturais.
Nesse contexto, as atividades relacionadas a revista vexatoria, por exemplo, passaram a integrar o eixo
de combate a tortura.

No dialogo com o poder publico, o principal resultado do programa foi o reconhecimento da capacidade
técnica do ITTC para integrar diversos espagos exclusivos de negociagéo e formulagédo de politicas
publicas aptas a gerar desencarceramento. A publicagéo da traducao oficial das Regras de Bangkok
por meio de articulagdo com o Conselho Nacional de Justica demonstra a ascensao de um potencial de
advocacy com atores do poder publico. Nesse sentido, o contato com a Defensoria Publica do Estado
de S&o Paulo para aprimorar a politica de atendimento a presos e presas provisorias também sinaliza
a insercao para incidéncia politica, notadamente com atores do sistema de justica criminal.

Ainda no mesmo ano, embasado na elaboragédo de planejamento anual tematico, o Programa Justica
Sem Muros desenvolveu as seguintes atividades:



ALTERNATIVAS PENAIS

A partir da produgéo do relatério de pesquisa sobre a politica nacional de alternativas penais (em pre-
paragao para publicacdo), foram elaborados e difundidos os seguintes materiais: (i) Diagramagéo e
difusdo da sintese da Reunido de Trabalho sobre a Politica Nacional de Alternativas Penais, realizado
em 2015; (ii) Carta de principios para agédo da sociedade civil no tema das alternativas penais; (iii) Info-
grafico explicativo sobre o funcionamento da pena de prestacdo de servigos a comunidade; (iv) Manual
de orientacdes para potencializar o carater desencarcerador da politica de alternativas penais, em par-
ceira com a Rede Justiga Criminal.

As atividades de advocacy focaram os poderes Executivo e Judiciario com o objetivo de expandir a apli-
cacao das alternativas penais para os crimes que mais impactam no encarceramento, principalmente
roubo e trafico. Dessa forma, houve participagédo durante todo o ano no Grupo de Trabalho sobre Alter-
nativas Penais do Departamento Penitenciario Nacional (Ministério de Justiga), no @mbito do qual estao
sendo elaborados 0s manuais nos quais vao se basear os novos convénios do Governo Federal com
os estados. Também foi realizada incidéncia junto ao Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e a Associagéo Nacional dos Defensores Publi-
cos (ANADEP) para sensibilizagao sobre alternativas, além da participagao no segundo Férum Nacional
de Alternativas Penais, que tinha como principal tema a audiéncia de custodia.

No ambito internacional, a equipe esteve representada no encontro “La agenda de la Sociedad Civil en
los procesos de Reforma Judicial en América Latina”, organizado pelo Centro de Estudios de Justicia de
las Américas, ligado a OEA. A apresentagéo do ITTC discutiu os impactos da expanséo das alternativas
penais, uma medida presente na reforma dos sistemas judiciais penais em diversos paises da América
Latina. Na esfera nacional, o ITTC esteve presente em audiéncia publica sobre o novo CPP e justica
restaurativa na Camara dos Deputados.

REDUCAO DO ENCARCERAMENTO FEMININO

A produgao de conhecimento deste eixo se concretizou por meio de pesquisa quanti e qualitativa volta-
da a compreender a forma como os atores do sistema de justica atuam nos casos de prisao provisoria
de mulheres, a fim de entender as potencialidades e desafios para garantir alternativas a essa prisao.

Para tanto, foram executadas metodologias de analise quantitativas com processos criminais de mu-
Iheres presas em flagrante no ano de 2014 e 27 entrevistas semi-estruturadas com mulheres presas de
diferentes perfis (gestantes, lactantes, mulheres com filhos pequenos, idosas, jovens, pacientes, mu-
lheres com deficiéncia e estrangeiras). A partir da coleta dessas informagoes, foi realizada uma analise
articulada dos dados e relatos que subsidiou a elaboragéo do relatério de pesquisa.

Ainda, foi realizado um levantamento de boas praticas internacionais de desencarceramento, compila-
das em um documento de orientacdes para reducdo do encarceramento feminino em parceria com a
Universidade de Chicago.
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Em relagdo a comunicacéo, foi realizado o langamento do hotsite Mulheresemprisao, que coloca em
evidéncia o problema do encarceramento feminino e a necessidade de reduzi-lo, juntamente com a
producéo e difusao de dois videos com testemunhos de mulheres que passaram por prisao provisoéria e
posteriormente tiveram acesso a medidas alternativas.

Com a publica¢ao da traducao oficial das Regras de Bangkok, fruto de articulagéo do ITTC e da Pastoral
Carceraria com o Conselho Nacional de Justica, as Regras foram divulgadas na imprensa.

Em parceria com a Rede Justica Criminal, foi organizada a elaboracao de boletim sobre discriminagdo
de género na justica criminal e sua difusdo, com o envio de oficios para todas as Defensorias e OABs
estaduais do pais falando sobre aplicagao de indulto.

O advocacy no Poder Judiciario buscou garantir que os casos de priséo de mulheres levem em consi-
deracgéo as particularidades de género.

Na esfera do Poder Executivo (Secretaria de Assuntos Legislativos - SAL, CNPCP, Ministério das Mu-
lheres), o advocacy pautou a publicagdo de decreto de indulto especifico para mulheres. O CNPCP
chegou a aprovar uma minuta, mas néo houve publicacao pela presidéncia a época. Apesar de o indulto
n&o ter sido publicado, ap6s anos de militancia por esta pauta, foi em 2016 que mais se conseguiu mo-
bilizar parceiros e sensibilizar atores do Poder Executivo sobre a sua necessidade.

Quanto a articulacdo junto a parceiros, o encarceramento feminino foi elevado a tema prioritario na
agenda de atuagédo da Rede Justica Criminal gracas a atuacédo do ITTC. A organizagao participou de
oficina organizada pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos sobre litigancia estratégica na area de direi-
tos reprodutivos e género e também foi convidada para articulagdo com Instituto Alana e Instituto Pro
Bono para desenho de possiveis estratégias na implementacdo do Marco Legal da Primeira Inféncia.

AUDIENCIAS DE CUSTODIA

No ambito da Rede Justica Criminal, o Programa efetuou uma incidéncia junto ao Senado Federal para
a aprovacgao do PLS 554/2011, que prevé a realizagao obrigatoria das audiéncias de custodia em todo
0 Brasil.

Houve participagao no workshop de avaliagdo do funcionamento das audiéncias de custddia no Brasil,
evento organizado pelo IDDD, com representantes de todos os estados brasileiros, e construgao de
agenda prioritaria para a consolidagao das audiéncias de custddia.

O Programa esteve presente no processo de criagdo e implementagado do Projeto Redes, voltado a
oferecer acompanhamento socioassistencial para as pessoas liberadas nas audiéncias de custddia. A
equipe participou de reunides de criagdo do programa, foi palestrante na capacitacdo dos articuladores
contratados e manteve conversas com a responsavel pelo programa.
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A busca pela garantia da perspectiva de género nas audiéncias de custddia se concretizou por meio
de capacitagdo no tema para advogados voluntarios do Instituto Pro Bono que realizam audiéncias de
custddia em ltapecerica da Serra.

No que diz respeito a tematica dos maus-tratos e tortura, o ITTC incidiu, presencialmente no Congresso
Nacional, para a aprovagéo do projeto de lei que proibe a revista vexatoria no Brasil, tanto nas unidades
prisionais para adultos quanto nas unidades de internagéo para adolescentes. Ainda no Congresso Na-
cional, a equipe atuou para a aprovacgéo de projeto de lei que proibe que mulheres presas tenham que
dar a luz algemadas. Também participou de audiéncia publica no Senado Federal contra a reducao da
maioridade penal.

Na esfera do Legislativo paulista, foi estimulada a criagdo do Mecanismo Estadual de Combate e Pre-
vencao a Tortura. O ITTC figurou como eleitor no processo de escolha dos representantes do Comité
Nacional de prevencgédo e combate a tortura e acompanhamento de sua nomeagao.

No cenario internacional, 0 Programa participou do 18° Férum da sociedade civil sobre tortura, em Bru-
xelas, organizado pela Unido Europeia. A intervengéo do ITTC como painelista tratou da implementacéo
das Regras de Bangkok, tema que foi incorporado as recomendacdes finais do encontro.

A partir de ag¢les integradas ao projeto Género e Drogas, foi realizado advocacy no Judiciario para rever
0 viés criminalizador da politica de drogas, notadamente por meio da colaboragéo para elaboragéo de
amicus curiae no Habeas Corpus no qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu que tréfico privile-
giado nao é crime hediondo.

Ademais, foi monitorado o julgamento sobre inconstitucionalidade do crime de uso de drogas, e foram
acompanhadas as iniciativas do CNPCP que recomendam a adogao de critérios objetivos para diferen-
ciar uso e trafico de drogas.

Projeto iniciado no segundo semestre de 2016, a elaboragdo de uma agenda municipal para a justica
criminal em razédo do contato com trabalhadoras e trabalhadores das redes de servigos municipais e
orgaos do sistema de justica, e da necessidade evidenciada na pesquisa Mulheresempriséo de acesso
aos servigos publicos, bem como a interface com o Projeto Estrangeiras e as mulheres egressas e suas
demandas por servigos municipais.

Foram acompanhados os encontros do Férum Intersetorial de Drogas e Direitos Humanos, que reinem




trabalhadores e usuarios de servigos publicos da Zona Norte, em especial da saude (CAPS, consulto-
rio de rua) e da infancia (servigos de medida socioeducativa), para discutir situagédo e demandas das
politicas publicas locais. Também foram promovidas reunides com diversos trabalhadores dos servigos
publicos que tinham afinidade com o tema.

Como estratégia de comunicagdo, houve a publicagao de textos na imprensa sobre justica criminal e
politicas municipais em diversos veiculos.

ESTRATEGIAS TRANSVERSAIS

Outras agbes que perpassam os temas prioritarios de forma transversal foram executadas, como a
colaboracado para a produgao de campanha de comunicagdo da Rede Justica Criminal sobre encarce-
ramento em massa e a publicagéo de textos na imprensa e participacdo em reportagens.

Houve ainda a mobilizagdo com parceiros pela garantia de ensino noturno na Penitenciaria Feminina
de Santana.

Abusca pela qualificacdo da producdo de dados se concretizou a partir da reunidées com o DEPEN sobre a
pauta prisional. No ambito da Rede Justi¢a Criminal, foi acompanhado o desenvolvimento da consultoria
sobre a producao de dados em justi¢a criminal, com vistas ao langcamento de plataforma sobre o tema.

“a '.h-‘..n
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O Projeto Género e Drogas (PGD) aborda temas referentes a género, politica de drogas e sistema de
justica. As atuacgdes se dao em trés ambitos: levantamento de informagdes, producdo de materiais para
comunicacgéo e construcao de estratégias de advocacy.

No inicio de 2016 o PGD langou o Infografico virtual “Politica de Drogas e Encarceramento: Um pano-
rama Ameérica - Europa”. O evento contou com a organizagao e participagdo da equipe do ITTC e de
convidadas como Luciana Boiteux, pesquisadora e professora de direito penal na UFRJ, e Flaviana
Serafim Vieira, do Nucleo de Direitos Humanos da Fundagao Escola de Sociologia e Politica de S&o
Paulo (FESP SP).

O infografico “Politica de Drogas e Encarceramento” foi resultado de um levantamento de dados sobre
as legislacdes de drogas em 36 paises das Américas e da Europa, com um recorte detalhado para 22
paises que apresentaram um aumento do encarceramento a partir da adogéo de politicas tolerantes
com 0 uso de drogas.

O ITTC acompanhou a Sessdo Especial da Assembleia Geral da ONU sobre politica de drogas (UN-
GASS), que aconteceu em abril em Nova lorque € ainda contribuiu a nivel nacional e internacional para
as consultas sobre o projeto de resolugao, assim como participou da Consulta Informal Interativa de
Stakeholders para a UNGASS e do Férum da Sociedade Civil em preparagédo para a UNGASS.



O PGD participou do primeiro Encontro Nacional de Coletivos e Ativistas Antiproibicionistas, que aconte-
ceu em junho em Recife. A partir do dialogo entre diversos coletivos e movimentos sociais, foi elaborado
o Manifesto Antiproibicionista de Recife, que propde bases para uma nova politica de drogas antiproibi-
cionista, antiracista, anti LGBTfbico e feminista e que compreenda a necessidade de tratar o uso e 0
comércio de substéncias psicoativas fora da esfera penal.

No segundo semestre de 2016 o PGD organizou a tradugéo e impressédo da versao em portugués do
guia “Mulheres, politica de drogas e encarceramento: Um guia para a reforma em politicas na América
Latina e no Caribe”. O Guia foi langado pela Washington Office on Latin America (WOLA), o Consorcio
Internacional sobre Politica de Drogas (IDPC), o DeJusticia e a Comiss&o Interamericana de Mulheres
(CIM) da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), com apoio do ITTC. O guia trata da adogao, re-
visdo e aplicagao de reformas relacionadas ao encarceramento de mulheres por delitos de drogas para
gestoras e gestores de politicas publicas. Este Guia oferece um roteiro para reformas politicas basea-
das na saude publica, que respeitem os direitos humanos, com a perspectiva de género. Ele inclui uma
sintese de orientagdes gerais basicas e oferece uma gama de recomendacdes categorizadas em sete
temas especificos: politica de drogas mais inclusivas, reformas das politicas de drogas, alternativas ao
encarceramento, cultivo ou processamento de drogas, programas de inclus&o social, mulheres gravidas
ou com pessoas dependentes, e geragéo e coleta de dados.

Para 2017 o PGD esta organizando a campanha “Politica de drogas € uma questdo de mulheres’,
langando o video homdnimo que retrata episodios de violagbes de género em decorréncia de questdes
relacionadas a drogas.
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