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O Projeto Mulheres Migrantes, do Instituto Terra Trabalho e Cidadania - ITTC desde 2017, realiza atendimento direto
com mulheres migrantes em conflito com a lei que vivem na cidade de Sdo Paulo. A partir desses atendimentos,
o ITTC direciona sua atuagdo para um mapeamento frequente de redes e para o didlogo publico, com objetivo de
aprimoramento de politicas publicas, constru¢do de redes de aten¢do voltadas a essas pessoas, e fortalecimento de

servicos ja existentes.

Historico de atuacao

]997 Inicio do ITTC

O trabalho do ITTC com mulheres
migrantes privadas de liberdade
comecou no final da década de
1990, a partir da identificacdo
de uma pequena populacdo de
mulheres migrantes que ocupavam
penitencidrias femininas de Sdo
Paulo e da necessidade de atender
as demandas especificas que elas
apresentavam.

Mudancas
no cenario

200

Com a busca por direitos, as acdes
de advocacy e a luta cotidiana pelo
desencarceramento e pela igualda-
de de género, o contexto se trans-
formou. A populacdo de mulheres
migrantes nos estabelecimentos
penais paulistas mudou conside-
ravelmente, especialmente no que
concerne ao acesso a direitos - antes
negados - na execu¢do penal.

Inicio do Projeto
Migrantes Egressas

2017

A atuacao constante do ITTC junto
as mulheres migrantes em situa¢do
de prisdo permitiu a identificacao
ndo apenas das questbes que elas
enfrentam dentro das prisdes, mas
também uma série de desafios e
dificuldades da vida fora do cdrcere,
durante o cumprimento de pena em
meio aberto, que merecem atencao e
acdes urgentes.

Breve contextualizacao do Projeto

O contexto de encarceramento de mulheres migrantes no Brasil parte, em regra, das circunstancias de vulnerabilidade
social as quais elas estdo submetidas. Sdo, em sua maioria, maes que figuram como as principais provedoras de seus
lares, e que se encontram em cenarios de pobreza e de crises politico-econdmicas em seus paises. Como mulas do
trafico transnacional, sdo submetidas ao trabalho mais vulnerdvel na cadeia do trafico e, ao serem presas, se deparam
com presidios mal adaptados as suas especificidades.

Dois anos de Migrantes Egressas

em média
mulheres

4 0 atendidas
por més

O marco histdrico e legislativo que tem orientado a atuacdo do Projeto é a atual Lei de Migragdo brasileira (Lei
13.445/2017). Ela norteia a politica migratdria nacional a partir do viés da prote¢ao dos direitos humanos, guiada pelos
principios da igualdade e n&o discriminacdo. Pela primeira vez no Brasil uma legisla¢do federal garante e reconhece
status migratdrio para pessoas nao brasileiras em conflito com a lei, e estabelece a ndo criminalizagdo da migragdo
como um de seus principios, em contraponto ao anterior Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980), ora revogado.

Foi a partir do acompanhamento de
casos individuais que o ITTC conheceu
o funcionamento de servicos publicos
de atencao a pessoas migrantes,

se aproximou de profissionais dos
equipamentos e identificou os desafios
a serem enfrentados.

atendimentos
com mulheres
migrantes

em liberdade

A partir desse olhar para a pessoa migrante, as recomenda¢des propostas pelo Projeto Mulheres Migrantes estao
apoiadas em quatro marcadores principais: migracdo, género, justica criminal e politicas publicas. A aplicagdo das
recomendacdes devem sempre levar em consideragdo estes principios.

Essas recomendac¢des de atuagdo junto a mulheres migrantes nessas condi¢des se dirigem a sociedade civil que atua
com o tema da migragdo, mas, principalmente, a profissionais que atuam em equipamentos publicos, ponderando
questdes de atencdo prioritarias ao atendimento e acolhimento dessa populacéo.
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SITUAGOES E RECOMENDAGOES

Direito a cidadania

O direito a cidadania, expresso na Constituicdo Federal, determina que todas as pessoas que se encontram no Brasil
devem receber tratamento igual perante a lei, independentemente de nacionalidade, género, raca, sexualidade, idade
e demais marcadores sociais.

Recomendacao n° 1
Destinatarios: todos os drgdos dos poderes judicidrio, legislativo e executivo, iniciativa privada e a sociedade como
um todo.

Qualificar e sensibilizar pessoas que atuam diretamente no atendimento de servicos publicos nas trés esferas de
governo, assim como autoridades como um todo, com o objetivo de combater a xenofobia e discriminagdes em todos
os niveis. Pessoas migrantes com antecedentes penais sdo cidadas, logo, seu acesso a politicas publicas deve ser
integral, sejam estas politicas: migratdrias, como de acesso a documentacdo brasileira; assistenciais baseadas no
Cadastro Unico (CADUnico), como o Bolsa Familia e Bolsa Aluguel; de saide, através do acesso integral ao Sistema
Unico de Saude (SUS); de trabalho, de modo que tenham garantia a um saldrio digno e boas condi¢cdes de trabalho;
dentre outras politicas incluidas em todas as esferas de governo.

Direito a permanéncia

Migrar é direito, portanto, cometer um crime no Brasil ndo deve ser justificativa para negar a permanéncia e o
reconhecimento dos direitos de uma pessoa nestas condicdes. O tempo do processo criminal e o da pena também
podem abrir reais possibilidades de escolha para se viver no pais, como a construcao de redes familiares e de afeto, a
insercao econdmica e no mercado de trabalho, estudo, tratamento de salde, dentre outras situacoes.

A expulsao é um meio para que o Estado retire compulsoriamente pessoas do territdrio nacional, a qual se aplica para
todas as pessoas ndo brasileiras condenadas por crimes comuns dolosos aplicdveis penas privativas de liberdade,
como a prisdo em regime fechado. A expulsdo devera ocorrer ao término de cumprimento de pena ou mediante
autorizacdo judicial para fins de expulsdo antecipada. Na pratica, a expulsdo pode ser um meio para que mulheres
migrantes em conflito com a lei retornem ao seu pais de origem, mas, também, se torna uma nova puni¢do quando
elas escolhem permanecer e se estabelecer no Brasil, independentemente das condicdes que as trouxeram ao pais.

Recomendacdo n° 2
Destinatarios: agentes da justica criminal e do poder executivo, especialmente da Justica Federal (JF), Ministério
Publico Federal (MPF), Defensoria Pdblica da Unido (DPU), Policia Federal (PF) e Ministério da Justica (M)).

Interpretar conjuntamente o principio da nao criminaliza¢do da migra¢do e a disposi¢cdo que trata da “gravidade (do
crime) e as possibilidades de ressocializacdo em territdrio nacional”, ambos da Lei de Migragdes, para que, na analise
do caso concreto, a ressocializagdo também seja compreendida por estes atores como causa de inexpulsabilidade,
para além das demais causas ja previstas em lei, com objetivo de equilibrar a regra geral da expulsdo de pessoas
migrantes com antecedentes penais do territdrio brasileiro.

Direito a documentacao

O direito a documentagao brasileira para pessoas migrantes esta disposto na Lei de Migracdes (artigo 30, I, h). Ele é o
meio pelo qual as pessoas sao identificadas e reconhecidas enquanto cidadas na sociedade, possibilitando o acesso
a servicos publicos, a participacdo em programas sociais, assim como possibilidade de exercer direitos e contrair
deveres. A importancia de garantir o acesso a documentacao brasileira se dd na medida que, em muitas situagdes,
mulheres que estdo respondendo processo ou cumprindo pena no Brasil tém seus passaportes e outros documentos
pessoais de seu pais retidos no processo criminal, portanto, a obtencado de documentos brasileiros - como o Registro
Nacional Migratdrio (RNM), Cadastro da Pessoa Fisica (CPF) e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - sdo
imprescindiveis para sua identificacdo e inser¢do econémica, condigdes para sua subsisténcia no pais.

Recomendacao n° 3:
Destinatarios: Ministérios da Justi¢a, da Seguran¢a Publica e Policia Federal.

Tornar menos burocraticos os procedimentos de emissdo do Registro Nacional Migratdrio (RNM) para pessoas que
estejam em liberdade proviséria e cumprimento de pena. Destaca-se a importancia de alteragdo do Anexo XV da
Portaria Interministerial n°® 03/2018 para a exclusdo do item de exigéncia de certiddes de antecedentes criminais
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do pais materno de migrantes nestas condi¢des, permitindo que a manifestacdo fundamentada da prépria pessoa a
respeito da impossibilidade de obten¢do do documento seja suficiente para requerer a autorizacdo de residéncia, ja
que muitas vezes este documento somente pode ser solicitado no pais de origem e ha custos a serem arcados para
sua emissao e envio.

Recomendacao n° 4:
Destinatarios: Ministérios da Justica, do Trabalho e Policia Federal.

Garantir o cumprimento da Lei de Migra¢des no que se refere ao direito integral a regularizagdo migratdria, prevendo-se
expressamente o acesso a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) para pessoas migrantes com antecedentes
penais, sem necessidade de apresentac¢ao de autoriza¢ao judicial, por meio da expedi¢do de portarias interministeriais.

Direito a saude

O acesso a saude para pessoas migrantes deve atender aos principios da universalidade, equidade e integralidade
em iguais condi¢des a populacdo brasileira, independente da sua situagdo de conflito com a lei. O principio da
integralidade no acesso a satide por meio do Sistema Unico de Satde (SUS) deve ser complementado com acdes de
assisténcia social.

Recomendacao n®° 5 )
Destinatarios: Ministério da Saude e todos os 6rgaos e servicos enquadrados no Sistema Unico de Saude (SUS) e no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Fomentar a discussdo nos servicos de acesso a saude sobre atendimento a populagdo migrante, para que sempre
considerem suas especificidades de cultura, etnia, ra¢a, género, sexualidade e religido, objetivando, assim, eliminar a
xenofobia e garantir um atendimento digno.

Recomendacao n° 6 )
Destinatarios: unidades prisionais, Ministério da Saude e todos os érgados e servicos enquadrados no Sistema Unico
de Saude (SUS).

Garantir que mulheres migrantes saiam das unidades prisionais com sua carteira de identificacao no Sistema Unico de
Saude (SUS) e que possam ter acesso, caso desejado, a todo seu histdrico de atendimento médico no sistema prisional
(prontuario) ou, subsidiariamente, realizar o encaminhamento deste histdrico para a Unidade Basica de Saude (UBS)
de referéncia da localidade em que estas mulheres estiverem residindo no momento pds-carcere.

Direito a moradia

Na cidade de Sdo Paulo, assim como em outras cidades, para conseguir uma vaga em qualquer centro de acolhida é
necessario, primeiramente, se dirigir a um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ou a um
Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) do territdrio em que a pessoa se
encontra. Estes érgdos fazem a busca de vagas e o encaminhamento ao abrigo publico.

As mulheres migrantes em conflito com a lei tém grandes dificuldades de acesso a esses centros - quando necessitam
de abrigos publicos - em razdo do funcionamento em hordrio comercial. Muitas vezes o cumprimento do alvara de
soltura, nas unidades prisionais, € feito no fim da tarde e elas sdo levadas obrigatoriamente a sede da Policia Federal
para fins de registro migratdrio, saindo de L4 tarde da noite.

Em situacdes como essa, o caminho indicado no municipio de Sao Paulo é ligar para o nimero 156 da Prefeitura e
solicitar o encaminhamento por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para que um veiculo da prefeitura
a busque e a encaminhe para um abrigo emergencial. No entanto, as barreiras linguisticas, a auséncia de informac&es
e ademora na efetivacdo do atendimento (pode levar até 3 horas e ha o risco de o veiculo ndo chegar ao local), tornam
este caminho inviavel.

Outro agravante é o entendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo
(SMADS) para o encaminhamento de pessoa migrante a um abrigo especifico para essa populagdo: para isso a
pessoa migrante deve ser recém-chegada na cidade (até seis meses). A justificativa desse entendimento é de que uma
estadia mais longa gera vinculos na cidade e, por conseguinte, torna ndo necessario o encaminhamento a um abrigo
especializado. Mas, para as mulheres migrantes em conflito com a lei, tal premissa é falha, uma vez que elas podem
passar anos no territdrio nacional sem vinculo anterior com o pais, por encontrarem-se encarceradas.

carta-recomendacoes.indd 3 02/04/2019 12:15:27



carta-recomendacoes.indd 4

Recomendacao n° 7

Destinatarios: unidades prisionais, poder judicidrio federal e estadual, poder publico municipal (por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SMADS), poder publico estadual (por meio da Secretaria de Reintegra¢do Social e da
Central de Apoio ao Egresso e a Familia) e Policia Federal.

Estabelecer umprotocolo de atendimento integrado entre o sistema judicial e as politicas penitenciarias e de assisténcia
para que as pessoas sem residéncia fixa que deixam as unidades prisionais possam ser diretamente encaminhadas
para as vagas disponiveis em centros de acolhida, caso necessario, evitando assim a sua sujeicdo a situacdes de
violagcdes e ampliacao da vulnerabilidade, com especial aten¢do aos casos de mulheres migrantes gestantes e com
criancas até 6 meses de idade.

Recomendacao n° 8

Destinatarios: poder judicidrio federal e estadual, poder publico municipal (por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMADS), poder publico estadual (por meio da Secretaria de Reintegra¢do Social e da Central de
Apoio ao Egresso e a Familia) e Policia Federal.

Criar érgaos publicos de referéncia ou qualificar os ja existentes ou previstos em lei, mas nao implementados (por
exemplo, as Centrais de Penas e Medidas Alternativas da justica estadual e federal e as Centrais de Apoio ao Egresso
e Familia), para as pessoas em cumprimento de pena em meio aberto, em medidas alternativas ou egressas do sistema
prisional. Estes érgdos devem contemplar e integrar as esferas federal, estadual e municipal para garantir, articular
e facilitar o acesso dessas pessoas a todos os servigos publicos, em especial, a assisténcia de forma intersetorial e
interdisciplinar.

Direito a capacitacao profissional e acesso a trabalho

As dificuldades de insercao no mercado de trabalho de pessoas que passaram pelo sistema prisional, em vista da
discriminagdo e auséncia de politicas publicas de incentivo a contrata¢do, também afeta mulheres migrantes com
antecedentes penais. O acesso a trabalho, seja ele por meio de mecanismos formais (registro de vinculo empregaticio
em carteira profissional) ou mesmo através de incentivos a atividades autbnomas e empreendedoras, viabiliza a
subsisténcia e a vida destas mulheres no Brasil, assim como em muitas situa¢des viabilizam o suporte econdmico de
seus nucleos familiares em seus paises maternos, independentemente da distancia em que se encontram.

Recomendaciao n° 9
Destinatarios: poder judiciario federal e estadual, legislativo e executivo, iniciativa privada e sociedade como um todo.

Garantir a inser¢do de mulheres migrantes com antecedentes penais no mercado de trabalho, propondo politicas
pUblicas de incentivo a contratagdo de pessoas egressas em empresas, especialmente aquelas que ja se utilizam de
mao-de-obra dentro do sistema prisional, assim como efetivar a aplicagdo da Portaria Interministerial n® 3 de 11 de
setembro de 2018 (contratagdo de mdo de obra formada por pessoas presas e egressas), e qualificar, por meio de
capacitacdes gratuitas, o desenvolvimento de atividades autdbnomas e empreendedoras.

Recomendacao n° 10
Destinatarios: unidades prisionais, poder publico em todas as esferas e iniciativa privada.
Ampliar a oferta de cursos de lingua portuguesa nas unidades prisionais e também ampliar a divulga¢do de cursos

gratuitos de lingua portuguesa para pessoas migrantes como um todo nos servigos publicos e no ambito da iniciativa
privada, com fornecimento de bolsas de estudo e certificados em todas as situacdes.
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