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Prefacio

Al asumir un proyecto como éste, de investigacion e intervencién en dos es-
tablecimientos penitenciarios de San Pablo, el Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(ITTC) y la Pastoral Carcelaria Nacional (PCr) estan preocupados con los impactos
en términos de resultados. Para nosotros, no se trata de una mera recopilacién de
datos, porque nuestras prioridades y acciones apuntan a la defensa de las personas
que estan detenidas.

Tejer Justicia, un proyecto que se hizo posible gracias al apoyo de Open Socie-
ty Foundations (OSF), combiné un estudio sobre el perfil de la persona detenida, en
el momento de su ingreso al sistema carcelario, con la defensa procesal en pos de su
libertad provisional o su excarcelaciéon. Queriamos comprender quién era esa per-
sona recién detenida, sus problemas y las circunstancias de su detencién y si habria
alguna diferencia en caso que estuvieran presentes defensores publicos durante su
inclusién al sistema penitenciario. En este sentido, la propuesta fue la de garantizar
acceso a un defensor en el momento inmediatamente posterior a la detencion, con
el proposito de verificar en qué medida ese procedimiento eleva el indice de conce-
siones de libertad provisional o excarcelacién. Asimismo, nuestro equipo siempre
traté de contactar a la familia del detenido o detenida inmediatamente después de la
entrevista. Pretendiamos también garantizar que tuvieran acceso a la informacion
del procedimiento luego de la detencion, y permitir que el detenido y la detenida
conocieran y acompafiaran sus procesos.

Partimos de la hipétesis de que acceder a un defensor y a las informaciones pro-
cesales inmediatamente después de la detencion redituaria en un aumento del niimero
de sobreseimientos y consecuentemente en la reduccion de la poblacién provisional.

Nos sorprendimos al descubrir que el aumento del nimero de defensores pu-
blicos, asi como el acceso a la informacién son solamente algunos elementos dentro
de la compleja cadena de factores que conducen al acceso a la justicia. Barreras ins-
titucionales, culturales y estructuras socioeconémicas cumplen un papel definitivo
en el acceso a la justicia, donde simplemente la garantia de derecho a la defensa no
es suficiente para superarlas.



Presentacion

El Instituto Terra, Trabalho e Cidadania y la Pastoral Carcelaria, en el marco
de la Global Campaign for Pretrial Justice (Campaifia global por la justicia Previa al
Juicio), organizada por Open Society Foundations, que cuenta también con la coope-
racion de la Defensoria Publica del Estado de San Pablo, presentan los resultados del
Proyecto Tejer Justicia: repensando la prisién preventiva. El Proyecto Tejer Justicia
desarrollado entre junio de 2010 y diciembre de 2011, trabaj6 con personas que aun
esperan ser juzgadas en dos grandes establecimientos penitenciarios de la capital de
San Pablo — uno masculino y otro femenino - nos plantea nuevamente el desafio de
repensar la tematica de fondo, o sea, la cuestion del acceso a la justicia por parte de
los segmentos mdas populares de la sociedad brasilera.

El Proyecto, en esencia, se propone abordar el acceso a la justicia a partir de una
experiencia concreta de intervencién judicial a favor de los presos preventivos . Para
poder realizarla se atravesaron innimeros obstdculos, impedimentos, incomprensio-
nes, dificultades y carencias. Nos encontramos con una poblacion delineada en un per-
fil conocido desde hace bastante tiempo. Las detenidas y los detenidos son, en su ma-
yoria, jévenes que tienen entre 18 y 25 afios; de la capital de San Pablo; morenos; con
uno o dos hijos; con una importante incidencia de situacién de calle y con historias
variadas de expulsion del sistema de educacién publica. Personas que se encuentran
dentro del mercado informal de trabajo con el que intentan o intentaron mantenerse;
muchos sin registro de elector (lo que les impide ejercer la ciudadania en el sentido
mads amplio); sin portar documentos en el momento de la detencion ,generalmente por
motivo de hurto, robo o trafico de poca droga ilicita en las calles, por parte de policias
militares, cuya violencia fisica o verbal, esos hombres y mujeres también relatan.

Podria decirse que: una vez mas se confirma la conocida selectividad del sistema
criminal de justicia, que siempre y en cualquier lugar, sélo recae sobre estos mismos
segmentos, ya que — o incluso porque se niega a recaer sobre tantos otros segmentos.

Sin embargo, no es solamente la confirmacion de esta selectividad universal-
mente conocida lo que nos muestra el Proyecto Tejer Justicia. Sino que es mucho
mas que esto, en las paginas siguientes exponemos dos problematicas realmente di-
ficiles. Ambas surgen de cinco siglos de autoritarismo politico abrazado por la elite
y utilizado para adiestrar al pueblo.

La primera de esas dos inquietudes se refiere a la misma idea de acceso a la
justicia. Siempre nos ocupamos del dngulo — que es de hecho absolutamente impor-
tante — de la institucién legal y real de las Defensorias Publicas, un reclamo que



continda siendo urgente en todo el pais. Solamente en el Estado de San Pablo, cabe
recordar, el nimero de defensores ptiblicos no llega ni siquiera a un cuarto del nd-
mero de fiscales o jueces . Atn asi, el Proyecto Tejer Justicia nos hace repensar, con
hechos concretos, la limitacién de dicho dngulo. Tampoco podemos dejar de pensar
a qué justicia, exactamente, es a la que queremos que la poblacién pueda acceder. En
otras palabras, no basta con llevar al pueblo ante la justicia si esta misma justicia no
se propone, digamos, popularizarse. Si la justicia no acepta dialogar con el pueblo,
servird muy poco llevarlo ante una estructura sorda. L.os casos embleméticos que
presenta el Proyecto, hablan por si mismos.

Obviamente, la cuestion no es simplemente la de detener o colocar en libertad.
No se trata de clasificar la justicia de una u otra forma en relacién con el ntimero de
aprobaciones o denegaciones de pedidos de liberacién o habeas corpus. Hay muchas
cosas que van mas allé de ese lenguaje forense mas limitado, que es binario y restricto.
Es més que eso, pues el problema es saber escuchar y saber ver qué es lo que esta su-
cediendo con los segmentos de la poblacién brasilera que se encuentran dentro de esos
vastos perfiles. Es necesario comprender el papel de la justicia dentro de ese contexto.
Se torna necesario indagar sobre las policias que tenemos y a quiénes responden. Es
preciso pensar la carcel como una estrategia politica en medio de una sociedad que se
convulsiona. En fin, el sistema de justicia criminal — compuesto indistintamente por
abogados, jueces, fiscales, administradores y policias —, precisa exponerse a nuevas
preguntas, aviniéndose, por lo tanto, a nuevos debates, abriéndose a nuevas respuestas.

El perfil identificado de las personas detenidas compone un universo de de-
cenas de millones de personas que se acostumbraron a encontrar en la justicia, el
ejercicio ronco de no mds de tres verbos: expulsar, exigir y detener. Esto nos
muestra, una necesidad imperiosa de aumentar esa triada avara con un cuarto verbo
mas enriquecedor. Es preciso, en definitiva, construir y exigir una justicia que sepa
sobre todo — conversar con esa poblacién, en su lenguaje, a partir de su éptica, sin
intenciones preconcebidas y sin ideas predisefiadas. Precisamos aprender a dialogar
con las personas, lo que seguramente no es ni simple, ni rapido, ni facil.

Asimismo, el Proyecto Tejer Justicia nos conduce a una segunda y esencial
problemética. Recordemos que la esclavitud, cuestién duradera e irresuelta, sustrajo
seriamente de la cultura politica brasilefia el discernimiento entre lo correcto y lo
incorrecto. Entre nosotros, por lo menos cuando nos comparamos a otras naciones
occidentales, vemos que la esclavitud hizo que esa sustraccion se produjera a tra-
vés de raices sumamente arraigadas que, desde lo subterraneo, hasta hoy sustentan
nuestra trama de poder. La falta de una ruptura mas explicita con la esclavitud que
estuvo vigente informalmente por mucho més tiempo, sin contradicciones ni enfren-
tamientos — a diferencia de lo que ocurria en otras naciones occidentales desde el
inicio del siglo XIX — contamind y contamina lo que nos acostumbramos a llamar
de “Brasil profundo”. Para ese Brasil, hay un espacio ptiblico que atin es timido y



es valido s6lo para ciertos barrios de la ciudad, en algunas localidades, y a favor de
unos pocos. Para el resto, el espacio que se establece es el doméstico, privado. Alli
no llega la ley, porque el orden y la regla no dependen de la misma. Alli todo tiene
una indole paternal, familiar, de costumbres. A nadie se le permite entrometerse en
este segundo ambito. Se establecen de esta forma dos espacios. Uno, del derecho,
claro, abierto, atin reducido; y otro, del no derecho, oscuro, inconfeso, pero masivo.
Este ultimo, es para las personas mas humildes y sencillas, cuyo control no seria
posible de ninguna otra forma que a sangre y fuego, ya que se trata de un “populacho
naturalmente indolente e improductivo”.

Por lo tanto, lo que tenemos aqui es mucho mas que selectividad. Es, verdade-
ramente, un espacio vacio de derecho que no se trata de llenar con leyes, co6digos,
procesos u otros instrumentos grandilocuentes e iluminados. Es la gran mitad donde
“nada consta”, es aquel Brasil que no quiere rediscutirse y que niega su existencia.
Es ese segundo Brasil que dice que no vale la pena revolver el pasado, distante o
reciente. Es el Brasil de aquellos que no quieren la intervencion del Estado en las
cuestiones de género. Es el Brasil que dice abominar el crack, pero que celebra el
descuido, la estigmatizacién y el desprecio. Es el Brasil de las invasiones militaris-
tas y pirotécnicas en las favelas y suburbios, sin orden de captura o de bisqueda. Es
también el Brasil de las resistencias seguidas de muerte que no vale la pena investi-
gar. Son los dirigentes de instituciones penitenciarias que no dan entrevistas, que no
divulgan sus nimeros ni admiten investigadores dentro de sus murallas. Ese Brasil
no tiene cémo ser leido, sino a través de aquello que no se dice, no se escribe ni se
publica. La tnica forma de encontrarlo es por la elocuencia de su propio silencio.

Este es el Brasil con el que el Proyecto Tejer Justicia se depara. La sensibilidad
de los investigadores pudo ver ese segundo Brasil dentro de las céarceles, en el grupo
del otro lado, interesado en una idea irreal de seguridad que sobrevive inversamente,
a la plantacién y al cultivo que el mismo practica de inseguridad, de truculencia,
de canallada. Asimismo, el proyecto se deparé con los intereses corporativos de
los fiscales, jueces y defensores publicos. Encontré puertas cerradas y resistencias
burocraticas de todo tipo; se confronté con el sigilo de los documentos escondidos
o desaparecidos e incluso — sorpréndase! — el cuestionamiento de su capacidad pos-
tulatoria. Lo que tenemos, no es sélo selectividad, sino algo mucho més subyacente,
consistente, grosero y severo. Al final de cuentas, paralelo al derecho, reinventamos
una especie de materia oscura.

San Pablo, mayo de 2012

Sérgio Mazina Martins

Consejero del Instituto Brasilero de Ciencias Criminales
Miembro de la Asociacién Juizes para a Democracia
Profesor de Derecho Penal en la Fundagdo Instituto de Ensino para Osasco (Unifeo)



Una introduccion a Tejer Justicia

El uso excesivo y arbitrario de la prisién preventiva, como una violacién a los
derechos humanos, afecta a millones de personas por afio, sin embargo, es ignorado
por los que construyen politicas y aplican la ley, genera y profundiza la pobreza,
retarda el desarrollo econémico, disemina enfermedades y debilita al Estado Demo-
cratico de Derecho. Los presos preventivos pueden perder sus empleos y residen-
cias; contraer y transmitir enfermedades, recibir propuestas de corrupcién para que
los absuelvan u obtener mejores condiciones de detencién; y sufrir tortura y dafios
fisicos y psicolégicos que pueden perdurar méas alla de su tiempo de prision.

Cuanto mas proxima esté la defensa técnica del momento de la detencioén, ésta
puede tener un impacto positivo no solamente para la persona asistida, sino también
en general, para la justicia criminal en fase procesal. Ejemplos de varias partes del
mundo revelan que intervenciones inmediatas al momento de la detencion pueden
reducir el uso de la prision preventiva, mejorar el desempefio de los operadores del
sistema de justicia criminal y generar decisiones mas racionales y efectivas, ademas
de elevar el nivel de responsabilizacién y respeto por el Estado de Derecho'.

Las formas de funcionamiento del aparato de control social estatal han provo-
cado un aumento exponencial sobre el niimero de personas encarceladas, sea las que
estan aguardando sentencia definitiva o bien las que estan condenadas. La sobrepo-
blacion del sistema carcelario, escenario sistematico de violaciones a los derechos
humanos, tiene en gran medida el apoyo del grave problema de acceso a la justicia:
el uso excesivo de la prisién preventiva, es foco también de este trabajo. Dentro de
este contexto, se entiende el acceso a la justicia como el acceso a la efectivacion de
los derechos protegidos por el Estado, estos detenidos carecen de derecho a un jui-
cio justo, e incluso se abandona la garantia procesal fundamental de la presuncién
de inocencia, ya que en muchos casos, durante el largo periodo en que permanecen
custodiados acaba por ser un adelanto de la posible pena. Esa politica de Estado
agrava el cuadro de insuficiencia de la estructura del sistema de justicia criminal
que no logra abrigar de forma adecuada a esas personas, ni proporciona una acciéon
jurisdiccional enteramente atenta a los derechos de esa poblacién. La consecuencia
directa de esa opcién estatal, es la formacién de espacios de tensién y violencia den-
tro y fuera de las prisiones.

1 Open Society Justice Initiative. Improving Pretrial Justice: the role of lawyers and paralegals. Pre-publication draft. New York:
Open Society Foundations, pp. 5 e 13.



A partir de 2009, el Instituto Open Society lanzé una Campafia Mundial por
Justicia previa al Juicio (Global Campaign for Pretrial Justice), con proyectos ini-
ciados simultdneamente en 2010 en varios paises del mundo, especialmente en
América Latina y Africa. El propésito es promover alternativas a la prisién pre-
ventiva, ampliar el acceso a la asistencia juridica, aumentar el nimero de defenso-
res publicos que actiian en el momento de la detencidén y el incentivo de recursos
destinados al desarrollo de politicas publicas orientadas a las transformaciones de
la Justicia Penal. En América Latina, varios paises como Argentina, Pert, México,
Uruguay y Colombia estdn comprometidos con proyectos similares. En Brasil, ocho
organizaciones desarrollaron diferentes proyectos y formaron una red para estudiar
y proponer politicas publicas que traten de reducir los impactos negativos de la pri-
sién preventiva en la sociedad.

De esta forma, el Instituto Terra, Trabalho e Cidadana (ITTC) y la Pastoral
Carcelaria (PCr), con el apoyo de Open Society Foundations (OSF) y por medio del
acuerdo de cooperacién celebrado con la Defensoria Publica del Estado de San Pablo
(DPESP)?, desarrollaron el Proyecto Tejer Justicia: repensando la prision preventi-
va, para atencion y defensa técnica de presos(as) preventivos (as) recién incluidos(as)
en el Centro de Detencién Provisoria I de Pinheiros (CDP I) y en la Penitenciaria
Femenina de Sant’Ana (PFS), en el periodo comprendido entre junio de 2010 y di-
ciembre de 2011. Més alla del trabajo de intervencion, se realiz6 una recopilacién
de informaciones sobre el perfil de las personas atendidas y sobre los procesos judi-
ciales en los que actuaron los abogados del proyecto.

El presente documento presenta los principales resultados de dicha experiencia.
En la primera parte del informe, se presentan los objetivos, el contexto, la metodolo-
gia, las actividades realizadas y los obstaculos concernientes al proyecto. La segun-
da parte contiene los datos del relevamiento realizado a partir de los cuestionarios
aplicados en las unidades penitenciarias y de los formularios de recoleccién de in-
formaciones procesales. Luego, el informe presenta algunos casos considerados em-
blematicos y que plantean temas importantes al debate. Finalmente, se presentan las
conclusiones y recomendaciones que surgen a partir de la experiencia del proyecto.

2 Acuerdo de Cooperacién N° 2/2010 - proceso n°® 3430/2010, publicado en el Boletin Oficial del Estado de San Pablo el 12 de
noviembre de 2010.
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Objetivo general

Contribuir a la mejora de las politicas ptiblicas en el &mbito de la prision
preventiva a través de una implementacién puntual y la evaluacién del mo-
delo de atencion in loco en las dos unidades carcelarias.

Objetivos especificos

O]

o

O]

o

Brindar asistencia juridica de forma sistematica y continua a presos pre-
ventivos en las dos unidades carcelarias, ofreciendo orientacién sobre el
funcionamiento del sistema de justicia criminal y tomando las medidas
necesarias para la obtencién de la libertad.

Peticionar por la concesion de libertad en todas las instancias judiciales
(Departamento Técnico de Investigaciones Policiales y Policia Judicial,
juzgados criminales, Tribunal de Justicia, Tribunal Superior de Justicia y
Supremo Tribunal Federal).

Identificar los casos en los que hubo violencia policial o tortura en el mo-
mento de la detencién y proceder con las medidas apropiadas.

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién provisional a través del
contacto con familiares para solicitar alimentos, ropas, cobijas, material de
higiene personal y otros items necesarios.

Identificar y acompafiar a las personas detenidas que sufren de trastornos men-
tales o que son usuarios de drogas, tomando las medidas que el caso requiera.

Brindar especial atencion a los pequefios hurtos y otros crimenes de menor
gravedad, ya que las particularidades de esa situacién permiten prever una
mayor probabilidad de sobreseimientos.

Construir el perfil de la poblacién atendida (situacién socioeconémica, fa-
miliar y de salud).

Suministrar datos empiricos relativos a la experiencia de atencién con el
fin de apoyar la planificacion y la ejecucion de politicas publicas.

Contribuir especialmente al fortalecimiento de la Defensoria Publica del Es-
tado, destacando la necesidad absoluta de mas defensores para asistir a las
personas detenidas y, también, la necesidad de un mejor uso de los recursos.

Producir un informe con andlisis de datos y recomendaciones para el siste-
ma de justicia criminal, en especial para la Defensoria Publica del Estado.

Promover un evento que presente en publico los resultados del trabajo y
provoque un debate entre los actores del sistema de justicia criminal con
el proposito de que se busquen respuestas para los problemas que sefiala
el proyecto.



(ontexto

El proyecto parti6 del diagnéstico de que el sistema penitenciario es incapaz
de cumplir sus promesas: reducir los indices de criminalidad, promover un trato
humano y reintegrar arménicamente los individuos a la sociedad. Superpoblacién
carcelaria, violencia institucional y condiciones precarias de habitabilidad, son al-
gunos de los problemas que afectan a hombres y mujeres sometidos a la privacién de
la libertad en el pais®. A este escenario se suma la percepcion de que los organismos
encargados de administrar la justicia criminal, no logran garantizar los derechos de
las personas con prisién preventiva.

En el Estado de San Pablo, la defensa técnica de los presos preventivos que no
pueden solventar los honorarios de un abogado — pobres en la definicion juridica del
término — es tarea de la Defensoria Ptblica del Estado. Desde 2007, la ley procesal
penal prevé el envio de los autos de detencién por delito en flagrancia en el plazo de
24hs a la Defensoria Publica del Estado, para que tome las medidas apropiadas. El
reducido nimero de defensores destinados a intervenir en esta area, sobrecargados
en el Departamento Técnico de Investigaciones Policiales y Policia Judicial (Dipo),
organo judicial al que le incumbe la funcién jurisdiccional en la etapa preliminar,
es un obstaculo significativo para promover el acceso de los presos preventivos a la
justicia, que superpueblan las prisiones paulistas. A la falta de defensores se suma
la postura adoptada por jueces y fiscales, que frecuentemente ni siquiera examinan
la necesidad de custodia cautelar, manteniendo detenidas a personas que merece-
rian estar en libertad. Asimismo, cabe destacar que esa practica se confirma en los
juzgados criminales y en las instancias superiores, banalizandose de esta forma la
institucién de la prision preventiva.

Muchas veces, el primer contacto entre el defensor designado en el juzgado
y el acusado, coincide con la realizacion de la audiencia de instruccion, debate y
juicio, que puede llegar a realizarse incluso meses después de la detencion. No es
raro que ese primer encuentro sea también el tinico, lo que genera cuestionamientos
en cuanto a la validez de una defensa técnica integral. El hecho de que la persona
responda al procedimiento privada de la libertad, puede redundar en obstaculos

3 Datos recientemente producidos por el Ministerio de Justicia, indican que la poblacién carcelaria brasilefia es de 494.237 personas
y que el indice de encarcelamiento es de 258 presos por 100 mil habitantes. El estado de San Pablo concentra el 35% de los presos
de todo el pais, presenta un indice de encarcelamiento de 418 presos por 100 mil habitantes. En lo que concierne especificamente
a la prision preventiva es decir, a la condicién de las personas que responden al proceso penal estando privadas de su libertad, los
datos del Estado de San Pablo sefialan que 61.525 personas estaban en prisién preventiva en junio de 2010, de las cuales 57.099
eran hombres y 4.426 mujeres (Datos obtenidos de la pagina del Departamento Penitenciario Nacional del Ministerio de Justicia:
www.mj.gov.br. Acceso: 31 de octubre de 2010)



bastante significativos para la defensa, ya que las posibilidades de produccién de
pruebas se ven perjudicadas.

Con el objetivo de contribuir a la construccién de politicas publicas atentas a
los derechos de los presos preventivos en San Pablo, el proyecto puso en practica
una nueva estrategia para la oferta de asistencia juridica. El modelo de atencién in
loco adoptado por el proyecto presenta un gran diferencial con relacion al trabajo
desarrollado por la Defensoria Ptblica del Estado — la atencién en el ambito del
proyecto se ofrecia poco tiempo después del ingreso a la unidad penitenciaria y con-
sistia en el contacto directo del detenido con el equipo juridico (abogado y pasantes
de derecho).

El contacto personal en seguida a la detencién posibilitaba, por un lado, ofrecer
orientaciones sobre la acusacién imputada, sobre el funcionamiento del sistema de
justicia criminal y sobre los posibles desdoblamientos del proceso. Por otro lado,
permitia que se verificaran las condiciones de salud de la persona detenida, asi como
que se constataran los casos de agresién o torturas derivados de la accion policial.
Asimismo, las personas atendidas podian dar informaciones al equipo del proyecto
para que se contactase a sus familiares, que muchas veces no tenian conocimiento
de la detencion. La intermediacién promovida por el equipo, permitia en cierta me-
dida, obtener documentos para elaborar pedidos juridicos orientados a la obtencién
de libertad y, al mismo tiempo, permitia el acceso de los detenidos a insumos de
primera necesidad* que no suministra la administracion y que tienen que proveer las
familias de los detenidos.

La eleccion del Centro de Detencién Provisoria I de Pinheiros, entre los 17
CDPs distribuidos en la regién metropolitana de San Pablo (Diadema, Guarulhos,
Maud, Mogi das Cruzes, Osasco, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Paulo
y Suzano), se justifica por su particularidad, dado que recibe a presos de las carceles
del centro de la ciudad de Sao Paulo, muchos de los que se encuentran en situacién
de calle o son usuarios de crack. Aunque la unidad tenga originalmente la funcién
de recibir presos preventivos, aproximadamente 700 personas se encuentran alli
cumpliendo una pena con privacion de libertad®. Se trata de una unidad que esta
constantemente sobrepoblada — llegé a alojar a mas de 1700 presos® - cuando su ca-
pacidad es de 520, estuvo clausurada durante el mes de diciembre de 2010, periodo
en el que se interrumpieron nuevos ingresos y, consecuentemente, la atencion brin-
dada por el proyecto durante 15 dias.

4 El conjunto de estos items es conocido como “jumbo”(original en portugués), puede incluir ropas, articulos de higiene personal,
productos de limpieza, alimentos, chancletas, remedios, etc.

5  Informacion obtenida en reunién con la direccién del establecimiento, realizada el 21 de mayo de 2010.

6  Datos del 25 de octubre de 2010, disponibles en http://www.sap.sp.gov.br/ Acceso: 31 de octubre de 2010.



La Penitenciaria Femenina de Sant’Ana, por su parte, posee capacidad para
2400 mujeres, pero su poblacion actual es de aproximadamente 27007, de las cuales
aproximadamente 840 son presas preventivas®, ya que la unidad penitenciaria fun-
cion6 hasta febrero de 2011, como el gran centro femenino de detencién preventiva
de la capital®. Se escogi6 esta unidad en funcién a la alta concentracién de prisio-
nes preventivas, de la superpoblacién, de las preocupaciones institucionales con el
aumento del encarcelamiento de mujeres y de las cuestiones especificas de género.

Asimismo, el proyecto se orienté a unidades que concentran poblaciones de
mayor fragilidad social. Sin embargo, como las condiciones estructurales de las
dos unidades son bastante diferentes, las metodologias de trabajo tuvieron que ser
adaptadas de acuerdo al establecimiento penitenciario.

7 Datos del 25 de octubre de 2010, disponibles en http://www.sap.sp.gov.br/ Acceso: 31 de octubre de 2010.
8  Informacion obtenida en reunién con la direccion del establecimiento, realizada el 11 de junio de 2010.
9  En febrero de 2011, la inclusion automdtica de mujeres presas preventivas, paso a realizarse en la unidad de Franco da Rocha.



Fase 1

Metodologia

(de junio de 2010 a julio de 2011)

O]

@)

Fase ¢

Contratacion del equipo: coordinacion del proyecto y coordinacion de la
investigacién, cuatro abogados(as), ocho pasantes de Derecho y una pa-
sante de Administraciéon con una carga horaria semanal de 25 horas (5hs/
dia)'.

Entrenamiento y capacitacion del equipo, con participacion de abogados,
defensores ptblicos y otros especialistas del area.

Reuniones institucionales con representantes de la Defensoria Publica del
Estado, con representantes de la Secretaria de Administracién Penitencia-
ria y con los directores de los establecimientos penitenciarios, para viabi-
lizar el proyecto.

Atencion sistematica in loco en el CDP I de Pinheiros y en la Penitenciaria
Femenina de Sant’Ana, entre agosto de 2010 y mayo de 2011.

Instauracion del contacto con familiares y obtencién de documentos para
instruir los pedidos.

Presentacion de solicitudes de libertad (excarcelacion, libertad provisional
y habeas corpus) y seguimiento de las solicitudes presentadas en el Dipo,
en los juzgados criminales, en el Tribunal de Justicia del Estado de San Pa-
blo, en el Tribunal Superior de Justicia y en el Supremo Tribunal Federal.

Acompafamiento de las personas libertadas.

Elaboracion y aplicacién de cuestionario para relevamiento del perfil,
construccion y alimentacion del banco de datos.

Disefio de la planificaciéon para la muestra, elaboracién y aplicacién del
formulario para recoleccién de informaciones procesales, construccion y
alimentacién del banco de datos.

Elaboracion de informes parciales de las actividades.

(de julio de 2011 a enero de 2012)

o

Redimensionamiento del equipo: coordinacién del proyecto y coordina-

10 En su primera fase, el proyecto también cont6 con la participacién de voluntarios.



cion de la investigacion, dos abogados(as), tres pasantes de Derecho y dos
pasantes de Ciencias Sociales!!.

O Seguimiento de los pedidos realizados en el Dipo, en los juzgados crimi-
nales, en el Tribunal de Justicia del Estado de San Pablo, en el Tribunal
Superior de Justicia y en el Supremo Tribunal Federal.

Seguimiento de las personas libertadas.

O Aplicacion del formulario para recoleccién de informaciones procesales,
alimentacién y procesamiento de los bancos de datos.

O Realizacion de entrevistas con actores del sistema de justicia criminal.

O Realizacion de un evento, el 5 de diciembre de 2011, para debatir los resul-
tados del proyecto.

O Consolidacion de los resultados y elaboracién del informe final de activi-
dades.

Actividades realizadas

O 1.537 personas atendidas por el proyecto,
O 1.161 cuestionarios aplicados,
O 1.104 pedidos juridicos realizados,

O 440 procesos consultados para el relevamiento de los datos relativos a la
intervencion.

Obstaculos

Es cierto que muchas de las trabas y obstaculos enfrentados durante la ejecu-
cioén del proyecto estan relacionados con el locus de nuestra intervencién, es decir,
la propuesta fue intervenir en estructuras burocraticas cuya organizacion se carac-
teriza por reglamentos, por procesos y procedimientos regulares y jerdrquicos, agra-
vados por la cuestion de la seguridad como directriz. No hubo ingenuidad en cuanto
al proposito del proyecto, incluso se dieron, en ese sentido, varios pasos antes de
concretar el acuerdo con OSF, previendo las dificultades y tratando de minimizar
los riesgos. Pero también es cierto, que no esperabamos tantos eventos fortuitos a
lo largo del desarrollo del proyecto, dificultades de articulaciéon con colaboradores,
ni que causariamos molestia e irritabilidad tanto en el dmbito juridico como en el
sistema de seguridad.

11 Enla segunda fase, también se cont6 con la participacion de pasantes voluntarios.



Habiendo explicitado estas premisas, se presentan algunas de las situaciones
enfrentadas por las instituciones ejecutoras y por los equipos del proyecto durante
su implementacion.

Relacidn con la Defensoria Publica del Estado

Inicialmente se estableci6é un acuerdo de cooperacién con la Defensoria Publi-
ca del Estado de San Pablo; su firma se retrasé y algunas de las dificultades enfren-
tadas para la ejecucion del proyecto resultaron de esa demora. Sin embargo, dicho
acuerdo no logro solucionar los problemas, y acarre6 tareas para el equipo, como la
exigencia de completar formularios y de preparar informes mensuales detallados.
Cuando se inici6 la atencion en las unidades, la falta de formalizacién sobre la coo-
peracion, fue subsanada a través de un acuerdo informal con el grupo de defensores
que actta en el Dipo. El principal obstaculo estaba vinculado a la obtencion de las
copias de averiguaciones policiales, especialmente la de los casos de los detenidos
del CDP I de Pinheiros. Como se sefialé anteriormente, la Defensoria recibe copias
de todos los autos de detencion por flagrancia, y, para identificar aquellos referidos
a las personas que potencialmente podrian ser atendidas por el proyecto, era preciso
hacer una btisqueda manual de acuerdo con el distrito policial de origen. La defen-
soria no contaba con empleados que pudieran ejecutar esa tarea, y tampoco los tenia
el proyecto. En muchas ocasiones, la falta de acceso a las averiguaciones policiales
implicé en atrasos o en la imposibilidad de atencion juridica a esos hombres dete-
nidos. Se creia, que con la formalizacién del acuerdo de cooperacion, seria posible
que el equipo del proyecto obtuviera un c6digo para acceder al sistema que contiene
los datos necesarios para realizar las peticiones, para sustituir las copias de las ave-
riguaciones policiales, pero este recurso no se concreto.

Otra dificultad enfrentada es la que se refiere a las prerrogativas de la asisten-
cia juridica. Teniendo en cuenta que el equipo ejercio la defensa técnica de personas
que no podian solventar los gastos referentes a la contratacién de un abogado, sin
perjuicio de su sustento, se considerd importante que les fueran concedidas las mis-
mas prerrogativas que se le garantizan a la Defensoria Ptblica y a las entidades que
prestan asistencia juridica gratuita.

En este sentido, se firm6 un acuerdo para que se eximieran las tasas de busque-
da de informacion realizadas en el distribuidor del Foro Central Criminal de Barra
Funda, que suministra datos imprescindibles para el protocolo de las peticiones.
Cada busqueda nominal acarrearia un costo de R$8,00 (ocho reales) al proyecto,
pero fue concedida la exencién mediante un pedido que se presenté al magistrado
del Foro de Barra Funda, y ese obstaculo se superé gracias también a la intervenciéon
de la Defensoria Publica del Estado.



Otro punto delicado en la relacién con la Defensoria Ptblica se refiere a la du-
plicidad de intervencién. Cuando se inicié la atencién en la Penitenciaria Femenina
de Sant’Ana eran frecuentes las situaciones en que se arrestaba a las mujeres junto
con los hombres. Por el acuerdo firmado con la Defensoria Publica, estos casos se-
rian asumidos por el equipo del proyecto.

Sin embargo, en varias ocasiones, al presentar la solicitud de libertad, se perci-
bia que ya existia una representacién ejercida por un defensor publico, lo que impe-
dia l6gicamente, la actuacion del equipo, a pesar de todo el esfuerzo realizado para
elaborar el expediente y para obtener los documentos. De este modo, para evitar la
duplicidad de intervencidn, en los casos en que las mujeres eran arrestadas junto con
hombres, se acordé que estas causas le incumbirian a la Defensoria. Sin embargo, y
aun asi, hubo situaciones en las que esto no ocurrio, lo que podria acarrear la inexis-
tencia de la defensa. Frente a estos hechos, los equipos actuantes en la Penitenciaria
de Sant’Ana buscaron monitorear esos casos, y si el defensor piblico no hubiera asu-
mido la defensa, el equipo del proyecto informaria a la Defensoria que tomaria las
medidas juridicas apropiadas para formular el sobreseimiento de dichas personas.

La duplicidad de la intervencién se daba con mayor incidencia cuando el arres-
to ocurria durante el fin de semana (de viernes a domingo) y los defensores de oficio
— que no necesariamente eran los que actuaban en el Dipo y no conocian el proyecto
— presentaban las solicitudes de libertad. Ese problema también ocurri6 con relacién
a los abogados constituidos, ya que muchas veces, las personas atendidas en la uni-
dad penitenciaria manifestaron que no tenian abogado defensor constituido cuando
en realidad lo tenian porque usualmente la familia los contrataba, no era raro que lo
hiciera incluso en perjuicio del propio sustento.

Asimismo, cabe destacar, que el equipo del proyecto enfrenté resistencia de
algunos defensores publicos para colaborar con los trabajos. Un factor que contri-
buy6 para que esos problemas no se solucionaran, fue la sustituciéon de la persona
responsable por la gestion del proyecto ante la Defensoria Publica del Estado. La
persona que anteriormente ocupaba esa funcién, habia participado en el proyecto
desde su elaboracién y su actuacion era decisiva en esos momentos. Otro motivo
de incomprensién se dio en virtud de que el convenio se realizé en el &mbito de la
Defensoria General, y éste no se trasmitié a los defensores que asumieron el Dipo
luego de las primeras negociaciones.

Ademas, a pesar de la formalizacion del acuerdo con la Defensoria Publica, el
Ministerio Publico del Estado de San Pablo, por medio de un aviso publicado por
la Procuraduria General de Justicia, les recomend¢ a los fiscales que cuestionaran
la capacidad postulatoria del equipo del proyecto, actitud que si bien no impidié,
retraso la evaluacion de las solicitudes judiciales de libertad.



La estructura fisica de las unidades de
detencion y las posibilidades de atencidn

En la Penitenciaria Femenina de Sant’Ana, la atencién a las presas se realizé
en dos espacios: en la galeria alta y en el régimen de observacién (RO), hacia donde
llevaban a las detenidas recién ingresadas a la unidad. La galeria alta ofrecia una
estructura satisfactoria para la atencién: una sala larga dividida en boxes en los que
habia mesas y sillas adecuadas para completar los documentos y para la entrevistas.
En ese lugar se pudo garantizar el sigilo que caracteriza el intercambio de informa-
ciones entre el abogado y su cliente, asi como eventuales denuncias de violencia y
malos tratos. Asimismo, la aplicacién del cuestionario se vio facilitada en ese am-
biente en el que no habia méas interlocutores que el entrevistador y la entrevistada.
Sin embargo, en el RO la situacién fue muy diferente: se trataba de una galeria que
permitia acceso a las celdas, y no habia un lugar adecuado para la atencién. En gran
parte del periodo de atencion, las conversaciones entre los integrantes del proyecto y
la detenida se realizaba en el escritorio de trabajo de la agente de seguridad, sin que
hubiera condiciones de privacidad, lo que dificultaba el abordaje de algunas cues-
tiones més delicadas como la violencia policial y el uso de drogas. Posteriormente,
se habilité una celda vacia del ala del régimen de observacion, anteriormente usada
como sala de televisién, lo que propicié una mayor privacidad para la atencion.

Con excepcion de estos inconvenientes, el trabajo se desarroll6 adecuadamente
en la Penitenciaria Femenina de Sant’Ana. Luego de una reunién con la direccién
del establecimiento y en virtud de la colaboracién del cuerpo de trabajadores, fue
casi siempre posible acceder a los prontuarios de las presas y a las copias de las in-
vestigaciones policiales, documentos esenciales para la solicitud judicial.

Sin embargo, la atencién en la PFS fue interrumpida antes del plazo previs-
to. En febrero de 2011, el tejado de uno de los pabellones se desmoroné debido a
las fuertes lluvias. Para realizar las obras de reparacion del tejado, el pabellon fue
temporalmente desactivado, y las presas que alli estaban alojadas fueron reubicadas
en otras areas, provocando mayor densidad en el nimero de presas por celda. En
consecuencia, hubo una interrupcién de la inclusién automatica en la PFS, y las
mujeres detenidas comenzaron a ser trasladadas a la unidad penitenciaria de Franco
da Rocha. La atencién se vio interrumpida, y todo el equipo, abogados y pasantes,
se dedico exclusivamente a la unidad masculina.

El trabajo en el Centro de Detencién Provisoria I de Pinheiros, por su parte,
estuvo repleto de problemas de diversas indoles. En primer lugar, se destaca la pre-
cariedad de la estructura fisica del CDP I. Como se ha mencionado anteriormente,
la saturacién de la unidad es un factor de tension en el trabajo — los presos sufren
obviamente con esa situacion, y el sistema de seguridad frecuentemente se usaba



como argumento para justificar la imposibilidad de atencién o para justificar los
atrasos para conducir a los presos hacia el lugar de atencion.

Aqui se manifiestan dos visiones de gestion en permanente conflicto sobre
el trato de la persona privada de libertad. Una se foca en un modelo de gestién de
riesgos, preocupada en afirmar la seguridad y la disciplina en detrimento de la afir-
macion de los derechos fundamentales; otra, se centra en la afirmacion de los dere-
chos, en una relacion tensa con las demandas para la manutencién del orden y segu-
ridad. El modelo de gestion de riesgos apunta al buen funcionamiento del sistema,
la neutralizacién de potenciales perturbadores del orden y la distribucion de tareas.
Cualquier movimiento que tienda a debilitar ese orden preestablecido se interpretara
como una amenaza a las posiciones y a los papeles previamente asumidos. Por otra
parte, en el modelo de afirmacion de los derechos fundamentales, éstos no solo pre-
valecen sobre cualquier otro objetivo, sino también los demas objetivos se piensan
en funcién de los mismos. De esta forma, la seguridad y la disciplina estdn condi-
cionadas por la garantia de que no habra violaciones a los derechos fundamentales.

Aunque no siempre queda claro en qué medida la garantia a los derechos colo-
ca en riesgo la seguridad interna del establecimiento, el argumento sobre la seguri-
dad desde la 6ptica de los gestores, parece justificarse por si misma sin que se exija
comprobar su necesidad.

Para atender a los presos en el CDP I, generalmente sus abogados utilizan el
locutorio, donde se forman largas filas con mucha demora. Sin embargo, teniendo
en cuenta la necesidad de una metodologia de atencién que contemplara el mayor
nimero posible de personas, el locutorio, demostr6 ser inadecuado. Es decir, no
habia un espacio destinado a la atencién juridica de los presos: los profesionales del
proyecto se quedaban en la misma oficina que ocupaba el director de disciplina,
lo que implicaba en los mismos inconvenientes descriptos con relacién a la PFS,
es decir, no habia la menor posibilidad de mantener informaciones confidenciales.
Pasado un periodo de atencién, la direccién habilit6 una pequefia sala para atender
a los detenidos, usada hasta ese momento como deposito, al lado de la oficina del
director de disciplina. Aun asi, la sala no ofrecia espacio suficiente para que dos
personas pudieran atender simultdneamente a dos presos — situacion que result6 im-
periosa dada la importante cantidad de detenidos que llegaban a la unidad todos los
dias, pero era inviable. Se busco superar este problema conversando con la direccién
del establecimiento.

La tnica opcion que resulté posible, fue atender en la llamada “jaula”, que es
una celda ubicada entre el edificio de la administracién y las dreas donde se alojan
los presos, en la cual ellos aguardan las intimaciones judiciales, correspondencias,
etc. Asimismo, la “jaula” contaba casi siempre con un nimero excesivo de presos,
lo que también dificultaba las conversaciones y la aplicacion del cuestionario. La



atencion en la “jaula” permitia alguna proximidad del equipo con los detenidos de
las “celdas de seguro”. Por esta razén comenzaron a llamar a los integrantes del
equipo para plantear sus problemas y hacer pedidos. Esto gener6 insatisfaccion a los
agentes de seguridad y, por consiguiente, sumo6 mas tensién a una relacion bastante
delicada.

Otro factor que dificult6 el trabajo en el CDP I fue la falta de acceso a los docu-
mentos relativos a la detencion del preso, como prontuarios investigaciones policia-
les. La unidad alegaba que no tenia recursos materiales para suministrar las copias
de esos documentos, y la Defensoria tuvo dificultades para proveerlos, como ya se
seflalé anteriormente. La solucion para este problema fue recurrir a consultas en los
registros civiles, lo que generaba atrasos indeseables para las solicitudes de libertad.

Muchas veces, debido a la demora en conducir a los presos hacia el lugar de
atencion, la solicitud de libertad se realizaba sin que hubiera una conversacion pre-
via con el detenido; se contaba apenas con el prontuario y/o con la averiguacion po-
licial. Esto tuvo consecuencias en la atencién — demandas urgentes del preso, como
problemas de salud o necesidad de contactar a la familia, escapaban al conocimiento
del equipo — y en el estudio, ya que la aplicacién del cuestionario se realizaba pos-
teriormente o era incluso inviable.

Otros obstaculos fueron los diversos operativos realizados por el Grupo de
Intervencion Rapida (GIR) de la Secretaria de Administracién Penitenciaria, que
tenian como objetivo una requisa minuciosa de las celdas en busca de teléfonos
celulares, armas y otros items prohibidos. En los dias en que éstas ocurrieron, la
direccién no autorizo6 el ingreso del equipo del proyecto a la unidad.

Todos esos factores sumados al significativo nimero de personas que ingresa-
ban en el CDP I por semana (entre 35 y 40 personas), perjudicaron la ejecucién plena
del plan de trabajo inicial, que preveia atencién a todos los presos que no tuvieran
condiciones de obtener defensa propia. Frente a esta dificultad, el equipo propu-
so que se hiciera una seleccién que contemplara tres grandes grupos de crimenes
(drogas, delitos cometidos con violencia o grave amenaza y delitos cometidos sin
violencia o grave amenaza).

Finalmente, cabe destacar que las diferencias en el de trato de las dos direccio-
nes de las unidades penitenciarias con el equipo del proyecto, se debieron a varios
factores. Inclusive, los anteriormente descriptos, y sumados a los vinculos anterior-
mente trabajados entre las instituciones ejecutoras del proyecto y la direccion de
la PFS. Ya existia una relacion de confianza y de colaboracién entre la PFS y las
dos entidades, ITTC y Pastoral Carcelaria. En muchas ocasiones el hecho de que el
equipo del proyecto presentara problemas o demandas vinculadas a las condiciones
de vida de los detenidos a los administradores del CDP I, la direccién lo interpretaba
como una actitud que extrapolaba las tareas “estrictamente juridicas” y como una



intromisién en la gestién de la unidad.

Por otra parte, es fuerte el modelo de gestion de riesgos y preservacién de la
seguridad. En esa concepcion la funcién de la defensa técnica debe restringirse a la
accion procesal, y el “bienestar” de los presos estaria a cargo de los operadores del
sistema penitenciario. En un modelo de afirmacién de los derechos fundamentales,
todos comparten la misma obligacion de garantizar y proteger los derechos indivi-
duales y las demas tareas solo tendran sentido, si previamente se preservan los de-
rechos. De igual modo, las exigencias de seguridad y disciplina estaran en funcién
de las garantias fundamentales, de forma que las mismas nunca se podran sacrificar
a favor de las primeras.

Desequilibrio entre la demanda y los
recursos humanos y materiales

El plan de trabajo presentado originalmente fue audaz y extremamente osado,
pero subestimé la demanda real y los obstaculos con los que se deparé el equipo del
proyecto. El tamafio del equipo de trabajo (cuatro abogados y ocho pasantes) demos-
tré que era insuficiente para conducir todas las actividades programadas y para la
atencién de todos los que ingresaban a las unidades penitenciarias. El equipo se en-
cargaba, en su rutina de trabajo, de realizar la atencion en las unidades penitencia-
rias, del contacto con familiares para pedir documentos y para dar informaciones,
del anélisis de los casos y la elaboracién de los expedientes, del acompafiamiento de
las solicitudes, etc., ademas de apoyo al estudio. Es necesario destacar, que la pro-
puesta de trabajo consistia en ofrecer una asistencia diferenciada, que no se confun-
diera con una “produccién en cadena” de solicitudes de libertad provisional, excar-
celaciéon y habeas corpus. Un servicio de calidad exige reflexion, estudio y mejora
de las tesis juridicas, y este trabajo intelectual, asi como los plazos y la atencién, se
vieron muchas veces perjudicados por la presion de la demanda de trabajo que au-
ment6 a lo largo del proyecto. Asimismo, se contaba con un equipo insuficiente para
ese volumen de trabajo. Aun asi, la gran cantidad de personas atendidas y de pedidos
judiciales demuestran que, a pesar de esas dificultades, el proyecto fue provechoso
para consolidar informaciones que pueden contribuir a la construccién de politicas
publicas en todos los niveles del sistema de justicia criminal.

Acceso a las informaciones

Como se sefial6 anteriormente, hubo dificultades para acceder a los prontua-
rios e investigaciones policiales; ademads, hubo problemas para darle un seguimiento
adecuado a los procesos . Una herramienta muy importante para conocer el avance
de los procesos es la pagina del Tribunal de Justicia de San Pablo. Sin embargo, se
constat6 que existen fallas en la actualizacion y que muchas informaciones no estan



ni siquiera registradas. Ese hecho dificulté, en consecuencia, el acompafiamiento
por internet de las solicitudes y la realizacién de consultas de los procesos, previstas
en la planificacion del estudio. La alternativa para superar esta situacién fue con-
sultar el banco de datos de la Defensoria Publica del Estado. No obstante, se trataba
de una solucién precaria, que dependia de la disponibilidad de los trabajadores de
la Defensoria.

Otro desafio para el proyecto en lo que se refiere al estudio, consistié en el
retraso con que la direccién del CDP I suministraba los datos solicitados de los
presos preventivos, del periodo anterior al inicio del estudio. En el periodo en que
se realizaba la atencién en la unidad, la relacién entre el equipo del proyecto y la
direccién del CDP I estuvo marcada por momentos de tension, lo que llevo a que la
coordinacion del estudio evitase tensionar la situacion a través de nuevas demandas.

En este sentido, se aguardo la reaccién de la direccion, que sélo dio una res-
puesta negativa a la solicitud cuando la fase de atencién ya estaba terminada. Sin
otra alternativa, se procedi6 al pedido a través de una autorizacién judicial para
consultar los datos, lo que finalmente se concedid, pero sin que hubiera tiempo habil
para la recoleccion y el uso de las informaciones procesales.



Resultados del survey:
perfil de la poblacion de presos preventivos

El proyecto Tejer Justicia promovid la prestacion de servicios para la asisten-
cia juridica de personas detenidas por delito en flagrancia y recién incluidas en el
Centro de Detencion Provisoria I de Pinheiros y en la Penitenciaria Femenina de
Sant’Ana. Paralelamente al trabajo de intervencién, se levantaron informaciones
con el fin de conocer a la poblacién atendida. Se accedid a esos datos a través del
cuestionario aplicado por el equipo del proyecto en el momento de la atencién en las
unidades penitenciarias.

Antes de aplicar el cuestionario, el equipo procedia a explicar la finalidad de
la investigacién y la confidencialidad de las informaciones, y se firmaba un acuer-
do de consentimiento. De acuerdo con la evaluacién del equipo que intervino en
las unidades penitenciarias, el cuestionario fue una herramienta importante para
aproximarse a la persona entrevistada. Asimismo, facilitaba la atencién, ya que
muchas veces la conversacion se encaminaba a las situaciones dificiles vividas por
el o la detenida. Es preciso dejar registrado que, en el momento de la entrevista, los
detenidos se encontraban muchas veces bajo el shock de estar en la prisién, otras
veces nerviosos, otras veces tristes o asustados, ya que se trataba de un momento
muy proximo a la detencion.

Las preguntas aplicadas se dividen en cuatro bloques principales , de acuerdo
a la finalidad de la investigacién:

1. Perfil socioeconémico: sexo, edad, nacionalidad, lugar de nacimiento, esta-
do civil, ocupacién/profesion y situacion de trabajo, ingresos, escolaridad,
lugar de vivienda/situacion de calle, color, orientacion sexual e hijos.

/. Momento de la detencién: fecha, hora y lugar de la detencién, quién efec-
tuo la detencion, DP (Comisaria) de origen, conocimiento de la acusacion
imputada y violencia policial.

5. Relacion con la policia y con los demés organismos del sistema de justicia:
existencia de abordaje o agresién policial anterior a la detencién, cumpli-
miento de pena de prisién o restrictiva de derechos, proceso criminal en
vigencia y cumplimiento de medida socioeducativa.

4. Salud: problemas de salud y tratamiento, uso de drogas en el pasado, en el
presente y tratamiento, embarazo y acompafiamiento médico.



Una vez elaborado el cuestionario'?, se procedid a construir y a a alimentar el
banco de datos. Los resultados del procesamiento final del banco de datos se pre-
sentan a continuacion.

Cabe resaltar que no todas las personas entrevistadas en las unidades peni-
tenciarias recibieron asistencia juridica, o sea, no se formularon para las mismas
solicitudes de libertad a través del proyecto. De la misma manera, aunque existia
una exigencia metodoldégica para aplicar el cuestionario por lo menos a todas las
personas a las que se les realiz¢ la solicitud de libertad, ante las dificultades enfren-
tadas y relatadas anteriormente, especialmente en el Centro de Detencién Provisoria
I de Pinheiros, esto no fue posible. Los resultados estan organizados por sexo y por
atencion a través del proyecto (atendidos y no atendidos). La categoria “Atendidos”
abarca las personas para las que se hicieron solicitudes juridicas orientadas a la
obtencion de la libertad. Los “No atendidos” son aquellos a los que se 1leg6 a través
del proyecto — se los entrevistd y recibieron orientacion juridica — pero a través del
equipo del proyecto no se hicieron solicitudes de libertad, en general porque ya
tenian un abogado.

Para los fines del estudio, se procesaron 1.161 cuestionarios, con la siguiente
distribucién:

Cuestionarios aplicados

Cuestionarios aplicados Atendidos No atendidos Total
(DP I de Pinheiros 37l 134 509
Pen. Fem. Sant'Ana 374 282 656
Total 745 416 1161

Cuestionarios aplicados por sexo

Cuestionarios aplicados por sexo h

Hombres 435
Mujeres 36.5
Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

12 Apesar de que el ITTC no tiene como misi6n la investigacion, esta es una preocupacion desde su fundacion y ha sido usada como
un instrumento complementario de intervencion en todos sus proyectos. En ese sentido, el cuestionario desde el estudio realizado
por el grupo Ciudadania en las Carceles y mejorado por los equipos de intervencion del ITTC en los tltimos 10 afios de trabajo
en carceles fue la base para la construccion del cuestionario del Proyecto Tejer Justicia. Los datos y definiciones de los items del
estudio estdn enmarcados en las categorias del IBGE (Instituto Brasileifio de Geografia y Estadistica) para establecer posibilidad
de comparacion con las estadisticas nacionales. Asimismo, fue una preocupacion del equipo aproximarse a otros cuestionarios
aplicados por otros asociados de OSF en Brasil, para facilitar las comparaciones.



Franja Etaria (%)

o Poblacidn atendida
Franja etaria

Hombres Mujeres
18 2 25 afios 448 429
26 2 30 afios 19,6 208
31239 afos 16,7 146
36 240 afios 94 10,0
41 245 anos 5,8 59
46 250 anos 2.0 40
Més de 50 afos 17 19
Total 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Poblacion no atendida

Hombres Mujeres
135 379
15,9 193
13,2 132
10,1 114
23 82
L6 46
39 54

100,0 100,0

El dato referente a la edad de los entrevistados revela una poblacién muy jo-
ven, expresa una gran concentracion en la franja que va de los 18 a los 30 afios de
edad — el 66,8% de los hombres y el 60,5% de las mujeres, teniendo en cuenta los

atendidos y no atendidos.

En cuanto al pais de nacimiento, pocos eran extranjeros: entre los hombres
atendidos que respondieron al cuestionario, hay s6lo un caso y entre los no aten-
didos, ninguno. De las 24 (el 3,7%) de las mujeres extranjeras entrevistadas, seis

fueron atendidas por el proyecto.

Regidn de nacimiento (Brasil) (%)

- . ) Poblacin atendida
Regidn de Nacimiento (Brasil)

Hombres Mujeres
Sur 42 17
Sudeste 69,0 83,7
(entro-Oeste 17 17
Nordeste 24,6 12,2
Norte 05 08
Total 100,0 100,0

Estado de nacimiento (Brasil) (%)

o Poblacidn atendida
Estado de nacimiento

Hombres Mujeres
San Pablo 62,4 78,2
Otros Estados 376 L8
Total 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Poblacidn no atendida

Hombres Mujeres
39 19
68,0 813
Lo 0,0
25,0 15,2
L6 Lo
100,0 100,0

Poblacidn no atendida

Hombres Mujeres
625 769
375 231
100,0 100,0



Lugar de Nacimiento (Estado de San Pablo) (%)

o Poblacidn atendida Poblacidn no atendida
Lugar de Nacimiento (SP) ) ;
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
(apital 65,9 782 718 84,0
Otros Municipios de RMSP 212 13,0 125 9,0
Otros Municipios del Estado de San Pablo 129 8.8 13,7 7.0
Total 100,0 100,0 100.0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Con relacion al lugar de nacimiento, tanto para los hombres como para las
mujeres, las regiones Sudeste y Nordeste fueron las mds representativas, con una
importante preponderancia de la primera. San Pablo fue el Estado de origen méas
mencionado y su capital fue el lugar de nacimiento mas sefialado (el 69,9% de los
hombres y el 81,1% de las mujeres), siendo la gran mayoria natural de algtin munici-
pio de la Regién Metropolitana de San Pablo, incluyendo la Capital.

Considerando la totalidad de los hombres entrevistados, mas del 80% declaré
residir en el municipio de San Pablo y el 15,5% en algin otro municipio de la re-
gién metropolitana. De los residentes de San Pablo, un poco menos de la mitad (el
44,8%) afirm6 que residia en la region central de la ciudad, seguido en nimero de
respuestas por la Zona Este (el 19,4%). En lo que se refiere a las mujeres atendidas y
no atendidas, el 87,4% declara¢ residir en la ciudad de San Pablo y otras 9,9% en la
region metropolitana. Las residentes de San Pablo se concentran en la zona Este (el
37,5%), seguidas por las zonas sur (el 24,4%) y norte (el 18,8%).

Color o raza (%)

Color 0 123 Poblacidn atendida Poblacidn no atendida
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Blanca 29,6 309 1,8 371
Parda 345 459 39,1 393
Negra 155 126 15,6 129
Amarilla Ll 05 39 11
Indigena 19 14 23 2.0
Ninguna de las citadas 15,2 8,7 117 5,9
No sabe 20 08 Lo 18

Total 100,0 100,0 1000 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria



Para el registro de color y raza, se opt6 por usar la clasificacion del Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) para posibilitar la comparacion de la
poblacion entrevistadas con la poblacion en general. Durante la aplicacién del cues-
tionario, se verificé que las caracteristicas fenotipicas no son determinantes para
la identificacién con uno u otro color e incluso que la cuestion racial extrapola las
categorias utilizadas tradicionalmente. Muchas personas se resistian o se negaban a
identificarse como “pretas”, ya que decian preferir el término “negro/a”'3. De igual
manera, los entrevistados no se identificaban con la categoria “pardo/a”, prefiriendo
“moreno/a”. Esto explica la cantidad elevada de respuestas en la categoria “ninguna
de las citadas”.

Color o raza en comparacion con PNAD (Encuesta Nacional de Hogares)* (%)

Poblacidn atendida Poblacidn no atendida PNAD Brasil PNAD Sudeste
Blanca 35,0 384 54,0 64,0
Parda 46,3 440 399 284
Negra 159 14,0 54 6,7
Amarilla 1,0 22 05 08
Indigena 19 15 0.2 01
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria y Encuesta Nacional de Hogares 1999

1 Datos disponibles en <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
condicaodevida/indicadores minimos/tabelal.shtm>. Acceso: 27 dic 2011

Se observa que, en comparacién con la poblacién de la region Sudeste, existe
una evidente sobrerrepresentacion de las categorias parda y negra entre los entrevis-
tados, especialmente con relacion a la segunda, lo que corrobora la percepcion de la
selectividad del sistema criminal, alli se incluye el aparato policial, responsable por
el abordaje. Se excluyeron los casos sin respuesta (entre el 13,45% de los atendidos
y el 10,3% de los no atendidos), pues de esa manera se presenta el dato del PNAD/la
Encuesta Nacional de Hogares.

La pregunta sobre la orientacién sexual de los entrevistados en algunas oca-
siones, se vio perjudicada por la falta de privacidad o por la presencia de empleados
de la unidad penitenciaria en el momento en el que se aplicaba el cuestionario.
Considerando las respuestas como validas, declar6 ser heterosexuales el 96,1% de
los hombres y el 91,0% de las mujeres, lo que resulta en un 2,1% y 7,6% de homo-
sexuales respectivamente.

13 NT-Enel texto original figura la categoria preta y no negra. En portugués la utilizacién de uno u otro término tiene connotaciones
de identificacion racial.



Tabla 9 Estado civil (%)
Estad vl Poblacidn atendida
Hombres Mujeres
Soltero(a) 75,3 56,8
(asado(a) 6,6 29
Estd en pareja 32,6 33,0
Separado(a) o divorciado(a) 93 48
Viudo(a) 00 24
Total 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Poblacion no atendida

Hombres Mujeres
51,2 79,9
6, 114
372 242
47 6,4
08 5

100,0 100,0

Los datos sobre el estado civil, muestran una presencia mayoritaria de solteros
y, en los casos en los que existe una situacion conyugal la misma no estéa formaliza-
da, siendo significativa la diferencia entre el nimero de personas que declaré estar

en pareja y las casadas.

Tabla 10 Hijos (%)
Hijos

No

Si

Total

Tabla 11

Nimero de hijos

Uno

Dos

Tres

(uatro
(inco 0 mds
Total

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Poblacidn atendida

Hombres Mujeres
47,0 189
53,0 81,2
100,0 100,0

Nimero de hijos (%)

Poblacidn atendida

Hombres Mujeres
412 347
333 226
124 175
45 11
83 141
100,0 100,0

Poblacion no atendida

Hombres Mujeres
489 221
511 779
100,0 100,0

Poblacidn no atendida

Hombres Mujeres
422 29,8
344 284
125 188
6,3 9,6
47 133
100,0 100,0

31



Hijos y convivencia (%)

. o Poblacion atendida Poblacidn no atendida
Hijos y convivencia ) .
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
No 76,3 438 69,5 29,0
Si 23,7 56, 305 710
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Mas de la mitad el 52,1% de los hombres entrevistados informé que tenia hi-
jos, siendo que tres cuartos de ellos el 75,6% tiene uno o dos hijos. Es bastante
significativo el nimero de hombres que a pesar de tener hijos, no conviven con
ellos el 72,9%. Esos datos tienen ain mads relevancia cuando se comparan con las
informaciones sobre las mujeres: el 80,0% tiene hijos, siendo que el 57,8% de esas
mujeres tiene uno o dos hijos y viven con ellas en el 63,6% de los casos — o sea, que
la convivencia aumenta mas del doble con relacion a los hombres que son padres.

Situacian de calle (%)

o Poblacidn atendida Poblacidn no atendida
Situacidn de calle
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
No 68, 86,5 86, 95,6
Si L8 135 138 44
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Funte: ITTC/Pastoral Carcelaria

La tabla anterior muestra la gran cantidad de hombres en situacion de calle
atendidos por el proyecto. Teniamos en mente que este dato seria relevante por haber
elegido el CDP I de Pinheiros, pero no se esperaba tal representatividad. Es cierta
la selectividad con la que acttia el aparato de represion estatal con relacién a los
diversos segmentos'* (hombres, jovenes, pobres y negros), incluso en este segmento,
comunmente desprovisto de acceso a derechos y sujeto a otras practicas perniciosas
del gobierno municipal, como el cierre sistematico de los albergues de la region
central de la ciudad.

Considerando las personas entrevistadas en situacién de calle que se encon-
traban en la ciudad de San Pablo, la gran mayoria de los hombres vive en la region
central (el 91,1%), mientras que las mujeres se dividen entre el centro, (el 39,0%) y la

14 Elestudio realizado por NEV/USP presenta las mismas cuestiones: “Sin embargo, politicas penales y de seguridad ptiblica acaban
siempre teniendo como objetivo privilegiado a los segmentos populares, sobre todo jovenes, como muestran los datos de este
estudio. Es cada vez mds claro que, si el trdfico surge como una oportunidad para generar ingresos, que dificilmente se podrian
conseguir de otra manera, su combate pasa por la garantia de los derechos econdmicos del individuo y por la distribucion de la
riqueza”. (p.115)



region este (el 25,4%) de la ciudad, lo que se explica por el hecho de que el CDP I de
Pinheiros recibe detenidos de los arrestos de la regién central. Teniendo en cuenta
el acceso a la red de servicios de dicha poblacién, casi la mitad de los hombres (el
48,0%) y (el 26,3%) de las mujeres en situacion de calle frecuentaban albergues y no
los frecuentan mas. Menos de un tercio de los hombres (el 30,4%) y (el 63,2%) de las
mujeres nunca frecuentaron un albergue.

Entre 2008 y 2010, dejaron de existir mds de mil vacantes en los albergues
del centro'®, medida que esta en sintonia con el proyecto de la alcaldia de promover
la “higienizacién” de las dreas de mayor circulacién. Segun el censo realizado por
la Fipe (Fundacidn Instituto de Pesquisas Econémicas) / (Schor y Vieira, 2009) en
2009 habia 13.666 personas en situaciéon de calle en San Pablo. Considerando los
datos de la época, este nimero representa el 0,1% de la poblacién total — esto re-
fuerza la idea de que la “oferta de servicios” para esta poblacién se confunde con la
criminalizacién de la miseria.

Escolaridad (%)
Escolaridad Poblacidn atendifja Poblacidn no atend.ida
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Nunca frecuentd la escuela 5 33 23 07

Escuela primaria incompleta 50,7 482 407 446
Escuela primaria completa 170 123 145 125
Escuela secundaria incompleta 15,6 174 23,7 139
Escuela secundaria completa 115 16,9 10,7 221
Curso superior incompleto 0 completo ¥ 19 6,1 6,1

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Cuando se les preguntaba sobre la profesion u ocupacién que desempefiaban,
hubo muchas respuestas sobre actividades que exigen poca o ninguna calificacion.
Los datos de la tabla anterior, sobre la escolaridad de las personas atendidas, co-
rroboran esta lectura. Entre los hombres se mencionaron mads las actividades vin-
culadas a la construccion civil (el18,6%), como ayudante de albaifiil, albaiiil, pedn,
pintor etc., y ayudante en general (el 18,6%). También fue significativa la categoria
de vendedor ambulante entre las ocupaciones mencionadas (el10,0%). Mdas de un
décimo de los hombres entrevistados atendidos por el proyecto, declaré que no tenia
ocupacion y (el 5,2%) de los hombres entrevistados no atendidos por el proyecto
afirmé que estaba en esa misma condicion.

15 “Kassab fecha albergues e lota ruas”, O Estado de Sdo Paulo, 4 de febrero de 2010. Disponible en: <http://www.estadao.com.br/
noticias/impresso,kassab-fecha-albergues-e-lota-ruas,506065,0.htm>. Acceso: 28 abril 2010.




La situacion de las mujeres atendidas no es muy diferente, siendo recurrentes
en las respuestas, actividades que prescinden de calificaciéon: empleada doméstica
por dia o por mes, trabajos de limpieza en general (el 17,9%) y ayudante general (el
10,3%). El nimero de mujeres sin ocupacién (el 14,4%) es més alto que el de los
hombres. La categoria ama de casa retne (el 8,3%) de las mujeres, lo que aumenta
aun maés la cantidad de mujeres que declaré que no tenia una profesion.

No obstante, las personas que afirmaron que estaban trabajando en el momento
anterior a la detencién conforman la mayoria, ya que el 69,2% de los hombres y el
61,1% de las mujeres respondieron afirmativamente esa pregunta. Ademas, el tra-
bajo también esta vinculado al sustento de la familia en la mayoria de los casos, de
acuerdo a lo que se presenta en las siguientes tablas:

¢"Esta trabajando?” (%)

) Poblacion atendida Poblacion no atendida

¢“Esta trabajando?” i ,
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Si, trabajo formal 14 3.8 135 109
Si, trabajo informal y continuo 316 23,6 293 295
Si, trabajo informal y discontinuo 302 30,8 263 23,6
No 308 418 30,8 36,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

¢"Contribuye al sustento de la familia?" (%)

“;Contribuye al sustento Poblacidn atendida Poblacidn no atendida
de la familia?" Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Si, como principal proveedor(a) 33,6 305 36,6 336
Si, pero no como principal proveedor(a) 29,6 288 36,6 39,5
No 36,8 40,7 26,8 27,0
Total 1000 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

La renta familiar de las personas atendidas por el proyecto es bastante baja:
el 41,6% de las mujeres y el 27,9% de los hombres declar6 que ganan hasta un sa-
lario minimo y el 33,8% de las mujeres y el 42,2% de los hombres, entre uno y tres
salarios minimos. L.os hombres y mujeres atendidos que no poseen renta familiar
representan el 16,9% y el 13,8% respectivamente. La renta de las personas no aten-
didas no varia de manera significativa: la franja de mayor concentracién es la que
va de uno a tres salarios minimos, respuesta dada por el 40,2% de las mujeres y el
49,2% de los hombres.



Tabla17  Registro de elector (%)

. Poblacidn atendida Poblacidn no atendida
Registro de elector . i
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Si 67,5 714 718 781
No 325 28,6 282 L9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

En lo que respecta al registro de elector, es un elemento mas para tener en cuenta
con relacién a la posibilidad de ejercer el derecho al voto del preso preventivo, que ga-
rantiza la Constitucion Federal y que el poder publico debe hacer posible en el interior
de las unidades penitenciarias. Existe desde hace afios una lucha de la sociedad civil
organizada, que apunta a que se garantice el derecho de voto a los ciudadanos que se
encuentran detras de las rejas. Por otro lado, el hecho de que mas del 30% de los hom-
bres y mas de un cuarto de las mujeres no tengan registro de elector, y por lo tanto,
estén imposibilitados de ejercer el derecho al voto, demuestra la distancia entre la po-
blacién en foco y la concretizacién de la ciudadania. Existen experiencias en unidades
penitenciarias donde se garantiza el acceso a documentos, como CPF'*®, RG" y registro
electoral, para aquellas personas detenidas que ain no los tienen, demostrando que es
posible el ejercicio de los derechos y la garantia de la ciudadania, incluso del detenido.

Tabla18  Documentos en el momento de la detencion (%)

B Poblacidn atendida Poblacidn no atendida
Documentos y detencidn ) )
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Ningln documento 68,4 65,7 545 515
Con documento(s) jLb 343 455 485
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Gréfico 1. Dia de la semana en el que ocurrid la detencidn (%)
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Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

16  NT: identificacion fiscal.
17 NT: documento de identidad.
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Es interesante notar que es posible identificar un patrén en las detenciones, que
ocurren con mas frecuencia de lunes a viernes (un promedio del 15,6% durante el dia
contra 11,0% los sdbados y domingos) y en horario comercial (el 64,2% de las deten-
ciones). Una primera lectura de esos datos podria llevar a creer que hay un mayor nd-
mero de delitos durante el dia, ya que la mayoria de las detenciones se refiere a delitos
en flagrancia. Por otra parte, podria suponerse que la actividad policial es mds intensa
durante el dia, lo que deja en abierto una cuestion sobre lo que revelan estos datos: se
cometen mas delitos o hay mayor actividad de los agentes de seguridad publica.

Casi todas las detenciones de los hombres que respondieron el cuestionario
ocurrieron en la ciudad de San Pablo, con una gran concentracién en la region cen-
tral de la ciudad, lo que confirmé nuestras expectativas, ya que al CDP I de Pinhei-
ros se encaminan los presos de las comisarias del centro. Bela Vista, Bom Retiro,
Cerqueira César, Consolacao, Liberdade, Luz, Republica, Santa Cecilia, Santa Ifi-
géncia y Vila Buarque concentran el 69,1% de las detenciones en flagrancia de los
hombres. Con relacion a la comisaria de origen'®, las mas representativas son la 772
(el 22,9%), 1a 57 (el 19,6%) y la 4* (el 13,4%).

Por su parte, las mujeres entrevistadas en la Penitenciaria Femenina de
Sant’Ana, también fueron detenidas mayoritariamente en San Pablo, y aunque es-
taban distribuidas por diversos barrios de la ciudad, las detenciones de las mujeres
también se concentraron en la regién central (el 18,5% del total). Eso se refleja en
el dato sobre la comisaria de origen. Considerando las comisarias numéricamente
mas representativas'®, se revela que el 6,3% de las mujeres fueron encaminadas al 3?
DP, 4,2% del 97° DP, 3,9% del 1° DP, 3,4% del 4° DP y 2,7% del 77° DP(comsarias)

18 Los hombres mencionaron las siguientes 1°, 2¢, 3¢, 4%, 5%, 6°, 7¢, 8, 12% 13% 23¢, 37%, 63¢, 72¢, 77¢, 78" y Comisaria del Metropolitano
(Delpom).

19  Las mujeres mencionaron las siguientes: 1°, 2¢, 3%, 4% 5% 6° 7¢, 8%, 12°, 13 14% 17¢, 23%, 32,37, 55637, 68, 72¢, 77, 78y
Comisaria del Metropolitano (Delpom).



En lo que concierne al delito que generd la detencién, el 93,3% de las mujeres y
el 96,1% de los hombres afirma que sobre ellos pesa la acusacién de haber cometido
un unico delito. Para analizar los datos, se priorizaron las respuestas en las que cons-
tan delitos mdltiples, hurto, robo y trafico. La distribucién de los delitos registrados
entre los entrevistados puede observarse en las tablas que se presentan a continuacién.

Delito por el que se lo/la acusa (%)

) Poblacidn atendida Poblacidn no atendida

Delito por el que se lo/la acusa ‘ )
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Hurto 409 38,5 372 39,8
Robo 39,6 16,5 295 104
Trdfico 15,7 38,8 147 L6
0tro 77 6,1 18,6 18,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

En esta poblacién de detenidos que ingresan al sistema (publico objeto del estu-
dio), las estadisticas muestran un alto indice de delito de hurto tanto para hombres como
para mujeres, sin embargo, si observasemos las estadisticas oficiales de los detenidos
por delito (sean preventivos o condenados, los crimenes consumados o no), los nimeros
se distribuyen de otra forma, donde, el hurto es el crimen menos significativo®.

Tipo de lugar en el que ocurrid la detencidn (%)

i i Poblacidn atendida Poblacidn no atendida

Tipo lugar en el que ocurrid la detencidn . )
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Espacio pablico 78,6 96,0 714 437
Establecimiento comercial 68 L9 128 305
Estacion de tren/metro 89 16 6,0 14
Residencia o lugar de alojamiento 3.8 12,8 6,0 14,7
Unidad penitenciaria/ comisaria 0,0 46 1,0 39
0tro 19 il 2.8 58
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

20  Es interesante notar que, en el Estado de San Pablo, los indices de incidencia de robo, hurto y trafico son diferentes a los indices
presentados por la poblacién estudiada en el CDP I de Pinheiros y en de la PFS. En junio de 2011, la pagina del Depen del
Ministerio de Justicia, el Estado de San Pablo mostrd para los hombres un indice del 23,3% para trafico, del 15% para hurto y del
35% para robo. En el caso de las mujeres, los indices son el 62% para tréfico, el 6% para hurto y el 16% para robo.



¢0uién efectud la detencion? (%)

J0uién efectus 2 detencidn? Poblacion atendid.a Poblacién no atend‘ida
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Policia Militar 69,7 771 69,3 69,3
Policia Civil 10,0 116 15,0 15,7
Guardia Civil Metropolitana 114 34 79 44
Agente de seguridad del tren/metro 94 08 39 00
Seguridad particular 19 3l 16 51
Agente penitenciario 00 34 08 20
0tros Lo 06 15 33
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Con relacion al lugar donde ocurrié la detencion, tanto hombres como mujeres,
fueron detenidos principalmente en la via piblica. Sin embargo, en el caso de las
mujeres, hay una elevada cantidad detenida en establecimientos comerciales, lo que
se explica por la practica de hurtos en supermercados y tiendas, que a su vez justi-
fica un nimero mayor de detenciones efectuadas por la seguridad privada. Entre los
hombres, hay un mayor nimero de detenciones efectuadas en una estacién de tren
o de metro (efectuadas generalmente por agentes de seguridad de dichas empresas),
y, entre las mujeres, en la residencia o lugar de albergue. Estas diferencias se ex-
plican en gran medida por el delito cometido, aunque también se pueden considerar
interpretaciones que se basan en la circulacion de hombres y mujeres por la ciudad
y en el abordaje diferenciado de la policia. Lo que ciertamente se puede afirmar, es
que las causas de las mujeres detenidas en las unidades penitenciarias, se refieren al
delito de trafico de estupefacientes practicado con el intuito de llevar drogas a sus
parejas o familiares presos.

Durante la actuacion del equipo estuvo presente la preocupacién con la vio-
lencia institucional, tanto la que practica la policia en el momento de la detencién
o en las comisarias, como la que ejercen los agentes en la unidad penitenciaria.
Identificar esas violaciones de derechos — que no siempre dejan marcas evidentes en
el cuerpo — y encaminar tales casos, eran parte de las preocupaciones del proyecto.
En este sentido, durante la atencion, el equipo estuvo atento a esa cuestion y tuvo
sensibilidad para abordar el problema y ofrecer auxilio, pues muchas veces las vic-
timas de violencia institucional se sienten intimidadas y optan por no presentar una
denuncia, por miedo a las represalias. El cuestionario trat6 de registrar también esta
informacién, para viabilizar la construccién de un dato estadistico sobre la violencia
que practican los agentes del Estado.



Violencia policial en el momento de la detencion (%)

Violencia policial en el momento Poblacidn atendida Poblacidn no atendida
de la detencidn Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Si 781 724 7.2 62,7
No 219 276 7.8 373
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Tipo de violencia en el momento de la detencidn (%)

Tipo de violencia en el momento Poblacidn atendida Poblacidn no atendida
de la detencidn Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Agresién verbal 67,6 63,4 60, 373
Agresidn fisica 56,5 403 545 e
Amenaza con arma 33,0 27 316 165
Amenaza sin arma 28,6 195 L8 20,1
0tro tipo de violencia 6.8 124 83 8,6

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Considerando los lugares donde se practic6 la violencia, la gran mayoria indicé
que habia sufrido violencia en el lugar del flagrante, en manos de quién realizé la
detencidn. La violencia policial relatada por los entrevistados sorprendio por la gran
cantidad de casos. En las detenciones en flagrancia realizadas por la Policia Militar,
la inmensa mayoria de los hombres el 79,5% y de las mujeres el 70,3%, respectiva-
mente, afirm6 que habia sufrido algtin tipo de violencia, lo que también se constatd
en los abordajes realizados por la Guardia Civil Metropolitana (GCM), cuyo accio-
nar violento fue citado por el 73,5% de los hombres y el 70,9% de las mujeres.

En lo que se refiere al accionar de la GCM, llama la atencion no sélo el hecho
de que un organo al que se le designa la proteccion del patrimonio del Estado (ar-
ticulo 144, parrafo 8° de la Constitucion Federal de 1988) ejecute prisiones, sobre
todo de hombres en el centro de la capital, sino el caracter sumamente violento de
su proceder.

Los entrevistados le atribuyeron a la Policia Civil, un indice menor de agresio-
nes, que no obstante, resulta elevado y alcanzé un 59,2% en los hombres y un 64,6%
en las mujeres.

Cabe resaltar, la existencia de un procedimiento-patrén que implica en el su-
frimiento de las personas durante la detencion. Hubo muchas declaraciones de hom-
bres y mujeres que dijeron que habian vivido experiencias muy semejantes, como el



“zig-zag”!, el “microondas”?, el uso de gas pimienta directamente en los ojos o la
nariz, la invasién de domicilio?, la flagrancia creada®*, la extorsion, la discrimina-
cion racial y amenazas contra familiares (incluso nifios). En el caso de la poblacién
femenina, también fueron impactantes las denuncias de violencia sexual, que inclu-
yen el pedido de “soborno sexual”, palpamiento durante la revisién por un policia
masculino, obligacion de desnudarse y amenaza de violacion. De todos los hombres
abordados, sélo uno admitié que habia sido violado en la comisaria, durante una
sesion de tortura.

Al identificar la violencia policial o la tortura, el equipo encaminaba el caso
a los abogados de la Pastoral Carcelaria, que intentaron seleccionar, investigar y
dar conocimiento a los organismos competentes de algunos de los hechos. No fue
posible trabajar con todos, porque el nimero de casos superé las expectativas y la
capacidad de respuesta. Otras limitaciones también impidieron la investigacién de
un nimero mayor de casos. Cuando se entrevistaba a las personas presas que rela-
taban que habian sufrido violencia, abandonaban la idea de formalizar la denuncia
por sentirse inseguras, por no tener una garantia que preservara su integridad fisica.
Algunos dijeron, por ejemplo, que como vivian en la calle, iban a volver a convivir
con los mismos policias que los agredieron.

El tiempo para realizar el examen del cuerpo del delito también hizo con que
se dejaran de lado algunas acciones, una vez que, frente al lapso temporal y a la
desaparicion de las marcas de violencia, quedaba s6lo la palabra de la victima. La
resistencia de fiscales y jueces para aclarar e investigar la violencia practicada por
los agentes publicos también ha sido un motivo inhibidor en el procesamiento de los
casos. Asimismo, los exdmenes del cuerpo del delito, o se realizaban en presencia
de los agresores, o eran mal realizados. Algunas victimas dijeron que, en el examen
del cuerpo del delito, el médico dejé de examinar las zonas del cuerpo con marcas
de violencia. La connivencia del Instituto Médico Legal (IML), que realiza el exa-
men médico antes de transferir al detenido a la unidad y que hace la vista gorda a
eventuales marcas de violencia, y de la propia unidad, que recibe al detenido con
esas marcas y no toma ninguna medida al respecto, contribuyen enormemente a que
se perpetue la practica de violencia institucional.

Entrar en contacto con esas situaciones de violencia institucional corrobor6 la
conviccion de que es urgente que se creen mecanismos de transparencia y control
de la actividad policial, tales como la exigencia de exdmenes médicos eficientes y la

21 El conductor del vehiculo policial hace maniobras bruscas con el vehiculo mientas que la persona esposada con las manos en la
espalda se va golpeando la cabeza y el cuerpo en el batl del coche, donde esta desprotegida.

22 La persona detenida permanece, sin agua, en el interior del vehiculo por largas horas bajo el sol con las ventanas del vehiculo
cerradas.

23 Apesar de que la autoridad policial haga constar que la entrada estaba autorizada.

24 En los casos que involucran estupefacientes, fue muy comun la alegacion de que la autoridad policial “planté” la droga para que
la cantidad pudiera servir como argumento para encuadrar la situacion en el delito de trfico y no de uso.



creacion de un mecanismo de monitoreo preventivo y de defensorias del pueblo o de
departamentos de asuntos internos independientes, asi como la desvinculacién del
IML de la Secretaria de Seguridad Publica. Esa medida se torna esencial, ya que la
actual estructura favorece que los peritos, subordinados a la Seguridad Publica, se
sientan intimidados ante la necesidad de denunciar a sus colegas.

La realidad evidenciada por el proyecto nos lleva a creer que el tema de la
tortura durante la prisién preventiva mereceria un estudio especifico, destinado a
conocerla y a presentar estrategias para su prevencion y combate en el momento de
la detencion en flagrancia y en la fase de investigacioén criminal.

La investigacion también traté de conocer la relacion anterior de las personas
entrevistadas con la policia. Los resultados demuestran que la trayectoria de los
hombres que respondieron al cuestionario en el CDP I de Pinheiros estd marcada
por la presencia de agentes del aparato represivo del Estado, tanto en la forma de
abordaje, como de las agresiones fisicas y verbales (el 92,1% sdlo sobre el abordaje).
Aunque sea méas bajo, no es despreciable el dato que el 23,3% de las mujeres fue
muchas veces agredida verbalmente por la policia, y que el 43,7% presenci6 varias
veces la agresion policial a terceros.

Relacidn anterior con la policia (hombres atendidos y no atendidos) (%)

Cudntas veces: Nunca Una vez Alguna vez Muchas veces
Fue abordado por la policia 79 5,8 284 579
Fue agredido verbalmente por la policia 19,6 48 19,0 56,7
Fue agredido fisicamente por la policia 29,6 131 7 35,6
Presenci6 como la policia agredia a otra persona 153 5, 143 65,1
Su casa fue registrada por la policia 724 145 6,2 69

Relacion anterior con la policia (mujeres atendidas y no atendidas) (%)

Cudntas veces: Nunca Una vez Alguna vez Muchas
Fue abordada por la policia 471 153 181 194
Fue agredida verbalmente por la policia 54,8 116 10,2 233
Fue agredida fisicamente por la policia 66,7 132 99 10,2
Presencid como la policia agredia a otra persona 35,6 7.2 135 437
Su casa fue registrada por la policia 743 141 53 6.4

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Aunque, las autoridades policiales aleguen que el abordaje fue realizado cuando
existia fundada sospecha, se sabe que esta accién se ejecuta con base en criterios que
extrapolan la probabilidad de que se hayan cometido delitos y se basa en caracteristicas



como sexo, color o raza y edad. Las personas en situacion de calle entrevistadas también
se mostraron m4s vulnerables a la accién policial de una manera atin mas significativa:
el 97,2% de las personas en situacion de calle ya habia sido abordada por la policia.

Es interesante percibir que en la relacién con la policia hay una diferencia
que se establece a partir de un criterio de género, ya que el 64,4% de las mujeres ya
presenci6 abordaje y/o violencia de la policia por lo menos una vez, pero, ain asi,
fueron con menor frecuencia, victimas de la violencia policial que los hombres.

Otra cuestién que se pretendia abordar a través de la historia anterior al mo-
mento de la detencidn se refiere al cumplimiento de medidas socioeducativas, donde
vale sefialar que pocos entrevistados estaban cumpliendo alguna medida en régimen
abierto cuando fueron detenidos, ya que la persona puede quedar sujeta al sistema
socioeducativo hasta los 21 afios de edad.

Cumplimiento de medida socioeducativa (%)

Poblacidn atendida Poblacidn no atendida

Cumplimiento de medida

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Si 288 173 203 105
No 112 82,7 79,7 89,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

¢"Ya cumpli pena de prision?” (%)

Poblacidn atendida
¢Ya cumplid pena de prision?

Hombres Mujeres
Si 46,2 jLb
No 53,8 68,4
Total 100,0 100,0

¢"ya cumpli una pena alternativa?” (%)

. : Poblacidn atendida
¢Ya cumplio una pena alternativa?

Poblacidn no atendida

Hombres Mujeres
el 226
679 174
100,0 100,0

Poblacidn no atendida

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Si 9,0 6,5 92 51
No 91,0 935 90,8 94,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Con el intuito de retratar la trayectoria de las personas entrevistadas en el sistema
de justicia criminal, se trat6 de descubrir cuantos detenidos ya habian cumplido una
pena de prisién o una pena alternativa, es decir, con restricciéon de derechos. Sin em-
bargo, las respuestas ofrecidas por los entrevistados representan mas sus percepciones



que la realidad, es decir, muchas personas que de hecho no fueron condenadas a una
pena privativa de libertad, respondieron positivamente a la pregunta, ya que estuvie-
ron con prisién cautelar en algiin momento de sus vidas. Asimismo, algunas personas
que dijeron que habian cumplido una sancién alternativa, pueden en realidad haber
cumplido una medida alternativa resultante del procedimiento de los juzgados crimi-
nales especiales, que no se confunde formalmente con una sancién criminal. En este
sentido, es necesario tener cuidado con la lectura de estos datos. Sin embargo, princi-
palmente en lo que se refiere a los datos sobre el cumplimiento de prisién, se evalud
que era importante incluirlos en el informe porque pueden indicar una entrada anterior
a la prisién (preventiva o no) y son ilustrativos de la interpretacion de los entrevista-
dos, que no diferencian entre dos situaciones muy distintas: una condena y una medida
cautelar. Sin lugar a dudas, es determinante para esta dificultad de comprensién, la
falta de acceso a informacién y a una orientacion juridica adecuada. Ademas, esa falta
de claridad, presente en los discursos de los entrevistados, en cuanto a la calidad de
la custodia, (cautelar o condena) revela que los impactos de la prision preventiva se
sienten de la misma forma que los de la prisién que resultan de una condena.

¢“Responde a otro proceso judicial?” (%)

Poblacin atendida Poblacidn no atendida
iResponde a otro proceso? ) .
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Si 24,6 16,6 244 129
No 754 834 75,6 871
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

;Presenta problemas de salud? (%)

Poblacidn atendida Poblacidn no atendida
¢Presenta problemas de salud? i )
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Si 29,0 383 5,8 370
No 71,0 61,7 74,2 63,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

La precariedad de los servicios de salud en las unidades penitenciarias es co-
nocida y, por consiguiente, se sabe que la prisién preventiva puede suscitar perjui-
cios para personas que tienen enfermedades y que necesitan un tratamiento. Entre
las personas entrevistadas son significativos los relatos de problemas de salud: el
37,7% del total de las mujeres y el 27,4% del total de los hombres. De las mujeres
que dijeron que tenian problemas de salud, el 56,1% hacia algin tratamiento cuando
fue detenida y, el 47,5% de los hombres estaba en la misma situacién. Los problemas
comunmente mencionados tanto por hombres como por mujeres fueron problemas



respiratorios diversos (el 25,0%), problemas psiquiatricos (el 13,2%) e hipertensién
(el 11,0%). EI 1,9% (22 casos) de los entrevistados era seropositivo, lo que represen-
ta una enorme desproporcion con relacion a los datos de la poblacion general de la
region Sudeste que es del 19,9% de casos por cada 100 mil habitantes®.

El uso de drogas es un tema dificil de abordar, motivo por el cual los estudios
que lo tratan adoptan estrategias para interpretar las respuestas de los entrevistados,
que generalmente tienen mas dificultades en admitir el uso de drogas en el presente,
que su uso en el pasado. Hecha esta observacion, la lectura de los resultados de las
tablas que se presentan a continuacién revela que el uso de sustancias estupefacien-
tes esta presente en la historia de gran parte de los entrevistados en el CDP I de
Pinheiros y de la Penitenciaria Femenina de Sant’Ana. Marihuana, cocaina y crack
fueron las drogas ilicitas méas mencionadas.

Uso de drogas en el pasado (%)

Poblacion atendida Poblacidn no atendida

Uso de drogas en el pasado ) )

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Fumador 78,7 793 68,4 69,6
Bebe con frecuencia 36,4 26,8 303 193
Marihuana 74,4 1 67,7 35,7
Pegamento 18 14 176 6,1
(ocaina 53,9 45 477 27,6
(rack 504 39 30,8 Ll
Remedio controlado sin receta 6,5 94 5,5 43
Otra droga 13,6 54 144 14
Uso de drogas en el presente (%)
Uso de drogas en el pasado Poblacidn atendid.a Poblacidn no atend?da
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Fumador 75,7 75,0 62,4 644
Bebe con frecuencia 229 15,8 189 104
Marihuana 51,0 3.2 474 14,0
Pegamento 2,7 16 3,0 2.0
(ocaina 20,2 139 15,8 79
(rack 34,7 26,0 16,5 122
Remedio controlado sin receta 3,0 05 3 2.0
Otra droga 41 19 38 04

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

25 Datos del Ministerio de Salud, disponibles en <http:/sistemas.aids.gov.br/forumprevencao_final/index.php?q=numeros-da-aids-
no-brasil>. Acceso: 15 enero 2012.



En lo que se refiere al acceso de esta poblacién a la red de servicios, cabe
destacar, que entre las personas que declararon ser o haber sido usuarias de drogas
(el 74,4% del total, excluyendo a los fumadores), casi % afirmé que nunca hizo un
tratamiento especifico. La mayoria de los que realiz6 algin tratamiento lo hizo en
régimen de internacién (el 73,0%), contra otras opciones de terapia en un sistema
abierto, siendo bastante reducido el nimero de usuarios de drogas que, luego de
pasar por un tratamiento, abandonaron la adiccién (el 13,8%). Aunque la investi-
gacion no haya apuntado especificamente a este problema, los datos obtenidos con-
tribuyen al debate sobre la internacién compulsoria de los usuarios de drogas, en
contraposicién a lo que han defendido los especialistas del area de la salud®. Los
entrevistados que recurrieron al tratamiento por dependencia de drogas lo hicieron
voluntariamente con o sin el apoyo de la familia, y atin asi, fueron pocos los que
lograron dejar la adiccién.

Embarazo (%)

Embarazo Mujeres atendidas Mujeres no atendidas
Si 10,6 8,0

No 783 85,1

No sabe 111 69

Total 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

De las mujeres embarazadas, la mayoria estaba con hasta seis meses de ges-
tacién en el momento de la entrevista, y la mayor parte de las mismas no realizaba
seguimiento prenatal, otro dato que destaca la falta de acceso de esta poblacion a los
servicios de salud. Cabe resaltar que, con el advenimiento de la Ley N° 12.403/2011,
las mujeres embarazadas, a partir del 7° mes o con una gestacién de riesgo, tienen
derecho a una modalidad cautelar diferente de la privacién de la libertad?.

26 Dartiu Xavier de Silveira, profesor de la Universidad Federal de San Pablo, afirma que en los casos en los que los dependientes son
obligados a someterse a tratamiento, el indice de recaida es del 95%. En SILVEIRA, Dartiu Xavier — Dependencia no se resuelva
por decreto - Folha de Sdo Paulo, 25 de junio de 2011. Tendencias y Debates, p. 03. Disponible en <http://coletivodar.org/2011/06/
deve-ser-permitida-a-internacao-compulsoria-de-viciados-em-crack/>. Acceso: 2 mayo 2012.

27  Art. 318. Podré el juez sustituir la prision preventiva por domiciliaria cuando el sujeto fuera: I — mayor de 80 (ochenta) afios; II -
extremamente debilitado por motivo de enfermedad grave; III- imprescindible para los cuidados especiales de persona menor de 6
(seis) afios de edad o con deficiencia; IV - gestante a partir del 7° mes de embarazo o siendo de alto riesgo. Parrafo tinico. Para la
sustitucion, el juez exigird prueba idonea de los requisitos establecidos en este articulo.



La dindmica de la prision preventiva:
datos de los procesos judiciales

El gréafico que se presenta a continuacion resume la intervencion del proyecto
en el Departamento Técnico de Investigaciones Policiales y Policia Judicial (Dipo),
en los juzgados criminales, en el Tribunal de Justicia del Estado San Pablo (TJ-SP),
en el Tribunal Superior de Justicia (TSJ) y en el Supremo Tribunal Federal (STF).
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Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

El estudio realizado a partir de las investigaciones policiales y de los procesos
judiciales tuvo como objetivo conocer la dindmica de la prision preventiva, hacien-
do un mapeo de las variables que determinan la concesion de la libertad. Asimismo,
se tratd de suministrar aportes para la construccion de politicas publicas dentro del
ambito del sistema de justicia criminal sobre la problematica de la prision preven-
tiva. Con este fin, se procedio a elaborar un instrumento de recopilacién de datos
que posibilitara una descripcién fidedigna sobre el curso de los procesos judiciales,
poniendo especial atencion a las informaciones relativas a la prisién preventiva y a
sus desdoblamientos a lo largo del procedimiento penal, asi como para el papel que
desempefian los operadores del sistema de justicia criminal.

Los topicos del formulario estan divididos en seis modulos:

1. Datos sobre el hecho delictivo: comisaria de origen, fecha del evento, fecha
del registro en actas policiales, nimero de victimas y autores, bien/valor
sustraido (para crimenes patrimoniales) y su restitucion, incautacion de ar-
mas, drogas u otros objetos y materiales.



¢. Perfil de la victima: persona fisica/persona juridica, sexo, edad, nacionalidad,
lugar de nacimiento, ocupacién/profesion, estado civil, color y escolaridad.

3. Perfil del acusado/reo: sexo, edad, nacionalidad, lugar de nacimiento, ocu-
pacion/profesion, estado civil, color, escolaridad, declaraciones en la comi-
saria, delito primario/reincidencia y delitos imputados.

4. Datos sobre la detencién y sobre la solicitud de libertad en el Dipo: tipo de
detencion, fecha de la detencién, decisién judicial, fundamento de la deci-
sién judicial, tipo de decisidn, existencia de solicitud de libertad, tipo de
pedido, fecha del protocolo, fecha del expediente, quién hizo el pedido, qué
documentos fueron anexados, dictamen del Ministerio Ptblico, decision
judicial y fundamentacion, tipo de decision.

3. Datos sobre el tramite y solicitud de libertad en el juzgado: ofrecimiento
de la denuncia, recepcion de la denuncia, respuesta a la acusacién, realiza-
cién de la audiencia de instruccién, debates y juicio, presentacién en la au-
diencia, fallo procesal, existencia de solicitud de libertad, tipo de solicitud,
fecha del protocolo, fecha del expediente, quién realiz6 la solicitud, qué
documentos fueron anexados, dictimen del Ministerio Publico, decisién
judicial y fundamentacién, tipo de decisién.

6. Datos sobre el Habeas Corpus: instancia provocada, quién realiz la solicitud,
fecha de la distribucién, concesién de medida cautelar y decisién de mérito.

La lista de procesos que se consulté en la investigacion se construy6 a partir de
la lista de procesos remitida mensualmente (entre octubre de 2010 y mayo de 2011)
a la Defensoria Publica del Estado de San Pablo, conforme previsto en el acuerdo
de cooperacién. Se puso énfasis en la recopilaciéon de informaciones de aquellos
procesos en los que constaba una solicitud de libertad provisional y/o excarcelacion,
en detrimento de aquellos en los que habia interposicién de habeas corpus sin que
hubiera una denegacion anterior de solicitud, presentada al Dipo y al juzgado. Entre
octubre de 2010 y mayo de 2011, considerando el listado de procesos que se entrego
a la DPE, se intervino en 561. De este total, se consultaron in loco, 440 que se en-
contraban en juzgados criminales, en la Procuraduria de Justicia, en el Tribunal de
Justicia y en el archivo central del Complejo de Ipiranga.

En 85 procesos judiciales consultados se puede considerar que la intervencion
del proyecto estuvo perjudicada, sea por la concesion de libertad de oficio (antes de
la apreciacién de la solicitud), sea por la nominacién de un abogado de oficio o por
un abogado particular o, incluso, por la concesion de libertad que resulté del pedido
formulado por la DPE. De hecho, aunque existia un acuerdo para que los defensores
publicos no actuaran en las causas que serian asumidas por el proyecto, hubo de
hecho, duplicidad de intervencion.



En parte de las causas (117), la recopilacién fue inviabilizada porque por diver-
sas razones, los autos no estaban disponibles para consulta,: hubo jueces y fiscales que
no autorizaron la revision de los autos, de los procesos ya remitidos al archivo de Jun-
diai, por procesos que estaban en manos de defensores, procesos para los que se de-
creto secreto de justicia, procesos que no se encontraron, etc. En parte, esto se justifica
por el hecho de que la gran mayoria de los procesos consultados estaba en curso. Asi-
mismo, la bisqueda de los mismos revel6 la intransigencia de algunos empleados del
sistema de justicia — que, en realidad, son un reflejo de las instituciones para las que
trabajan — al no cumplir con el principio de transparencia, uno de los pilares del Es-
tado democratico. En muchas ocasiones, quedé claro que la prohibicién o la creacion
de dificultades para el acceso a las actas se basaba en el recelo de que la investigacién
pudiera sefalar fallas en el funcionamiento del sistema y deficiencias en la actuacién
de sus operadores. En determinadas circunstancias, los investigadores se encontraron
con situaciones bastante cuestionables, como el hecho de que algunos procesos judi-
ciales estuvieran en la residencia del magistrado, sin posibilidad de acceso.

Para superar las situaciones de muchos de los indiciados, se acordé que para
fines del procesamiento, cada causa corresponde a un individuo atendido juridica-
mente por el proyecto, o sea, en relacién al cual se realizé una solicitud con fines
de obtencién de libertad (libertad provisional y/o excarcelacion y/o habeas corpus).
Los resultados presentados a continuacion, se refieren a 348 procesos consultados,
que representan 400 causas®.

La siguiente seccién del informe se divide en cuatro bloques: I) datos generales
(datos sobre acusados y victimas, informaciones procesales generales y papel de los
operadores del sistema de justicia criminal); (II) crimenes de drogas; (IIT) crimenes
no violentos; (IV) crimenes violentos.

Informaciones generales

Las causas analizadas estan distribuidos entre 59 distritos policiales de origen,
es decir, aquellos que realizaron el registro de la causa y elaboraron el auto de de-
tencion por delito en flagrancia, siendo més representativos los siguientes distritos:
77° (el 21,3%), 4° (el 11,8%) y 5° (el 11,0%)*. Cabe recordar que, en el momento de
la atencién realizada a través del proyecto, ain no existian las Centrales de Flagran-
cia®, creadas en julio de 2011.

28  Los procesos fueron consultados entre marzo y octubre de 2011.

29  E177°DP se localiza en Santa Cecilia, el 4°DP en Consolacdo y el 5° en Liberdade.

30 Con el cambio promovido por la Secretaria de Seguridad Ptblica a partir de julio de 2011, el registro de las causas de flagrante
delito pas6 a caber exclusivamente a las Centrales de Flagrancia, implantadas en nueve comisarias seccionales de San Pablo.



Gréfico 4. Distribucion de los procesos consultados por juzgados criminales (%)
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Los procesos judiciales analizados, se refieren a hechos delictivos con fecha
entre los dias 24 de agosto de 2010 y 22 de mayo de 2011 y se encuentran distribui-
dos entre los 31 juzgados criminales y el Tribunal de Violencia Doméstica y Fami-
liar contra la Mujer (JVD). En un caso no hubo denuncia del Ministerio Publico vy,
por lo tanto, el proceso no fue derivado a un juzgado (“no se aplica”).

En lo que respecta a los plazos de los procesos, es relevante resaltar que se
constataron importantes diferencias entre hombres y mujeres. El plazo entre la de-
tencion por delito en flagrancia y la primera audiencia de instruccién, debates y
juicio, que por regla consiste también en el primer encuentro entre detenidos y de-
fensor, fiscal y juez, es de 109,2 dias en promedio para los hombres y 135,7 dias pro-
medio para las mujeres. El dato que se refiere al plazo entre la detencion por delito
en flagrancia y la sentencia en el juzgado acompafia dicha discrepancia: 114,0 dias
para los hombres y 142,8 dias para las mujeres, en promedio.

Los graficos presentados a continuacion sintetizan el retrato de la justicia cri-
minal, a partir del andlisis de los procesos a los que se pudo acceder.
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Para favorecer una lectura correcta de los datos recopilados, se procedié a la
clasificacion de las causas a partir de los tipos delictivos que constaban en la denun-
cia policial. Las causas se reunieron bajo las categorias “drogas”, “violento” (delitos
cometidos con violencia o amenaza grave), “no violento” (delitos cometidos sin vio-
lencia o amenaza grave), y retratan las tendencias del sistema de justicia criminal en

el procesamiento de situaciones diversas.

Distribucidn de las causas Nimero de adolescentes entre los
consultadas (por categoria de crimen) autores
Categoria de crimen % Nimero de adolescentes %
Drogas 5.3 Ninguno 917
Violento 325 Uno 6.3
No violento 402 Dos 09
Total 100.0 Tres 11
Total 1000

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

En algunos de los procesos analizados (el 8,3%) hubo presencia de adoles-
centes entre los autores, o sea, personas entre 12 y 18 afios de edad acompafiando a
adultos en el momento del hecho delictivo. Cuando se trata de cometer un acto in-
fractor, el procedimiento adoptado es la detencién del adolescente que se encamina
al Juzgado Especial de la Infancia y Juventud. En un tercio de los hechos en los que
habia adolescentes involucrados, se imput6 al adulto del delito del articulo 244-B
del Estatuto del Nifio y del Adolescente®, a pesar de que en ninguno de los casos,
con fallo procesal haya habido condena por este crimen por parte del magistrado.
Considerando las situaciones en que los adolescentes fueron aprehendidos junto con
adultos detenidos en flagrante delito, el crimen de drogas fue el mas comtn, seguido
de los no violentos y de los violentos.

Nimero de victimas Nimero de victimas (por categoria de

(general) crimen) (%)

Nimero de victimas % Nimero de victimas No violentos Violentos

Ninguna 26.7 Ninguna 3.6

Una 62.1 Una 83. 84.1

Dos 75 Dos 8.4 10.1

Tres o mds 3.8 Tres o mds 48 5.8

Total 100.0 Total* 100.0 100.0
Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria 1 En esta tabla no constan victimas de los crimenes de drogas, pues en el proceso

criminal, la victima generalmente es la “salud publica”

31 Articulo 244-B Corromper o facilitar la corrupcion de menor de 18 (dieciocho) afios, practicando con el mismo infraccién penal
o induciéndolo a practicarla. Pena: reclusion de 1(un) a 4(cuatro)aios.



Namero de reos Namero de reos

(general) (%) (por categoria de crimen) (%)
Nimero de reos % Nimero de reos Drogas No violentos  Violentos
Uno 63.8 Uno 58.9 62.9 442
Dos 27.0 Dos 295 293 36.
Tres 0 mds 9.2 Tres 0 mds 116 7.8 19.6
Total 100.0 Total 100.0 100.0 100.0

Categoria de sexo y crimen (%)

Categoria de Sexo y Crimen Drogas Violento No violento
Femenino 61.0 18.8 335
Masculino 38.9 8l.2 66.5
Total 100.0 100.0 100.0

Franja etaria del reo (%)

Franja etaria del reo Drogas No violentos Violentos
18 2 25 afios 516 345 56.2
26 2 30 afos 172 1.8 19.7
31235 afos 14.0 17.0 175
36 240 afos 5.4 9.7 29
41245 anos 75 8.5 29

46 250 anios 1l 42 0.0
Més de 50 anos 3.2 42 0.7
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

La mayoria de los presos de los procesos analizados es de sexo masculino y
bastante joven, siendo mas significativas las franjas etarias entre 18 a 25 afios (el
47,5% de los hombres y el 42,9% de las mujeres), y entre 26 a 30 afios (el 21,0% de
los hombres y el 17,9% de las mujeres).

Considerando a los hombres, los reos de los procesos analizados son en su
mayoria brasilefios (el 98,8%) y nacidos en el Estado de San Pablo (el 69,4%). Casi
la mitad (el 48,4%) naci6 en la ciudad de San Pablo y el 12,3% en otros municipios
de la regién metropolitana de San Pablo, lo que significa que mds del 60% nacié en
el Gran San Pablo. El panorama no varia con relacion a las mujeres: el 97,1% son
brasilefias el 77,9% son paulistas y el 71,6% nacié en uno de los municipios que
componen la regién metropolitana de San Pablo, siendo el 59,9% de la capital.



Ocupacidn/profesion de los reos (general) (%)

Ocupacidn/profesidn Hombres Mujeres
Declard ejercer actividad remunerada 96.1 56.9
Desempleado(a) 418 18.7
Estudiante ¢l 48
Total 100.0 100.0

Ocupacidn/profesion de los reos (por categoria de crimen) (%)

Ocupacidn/profesidn Drogas No violentos Violentos
Declard ejercer actividad remunerada 52.9 516 504
Desempleado 425 444 48.8
Estudiante 46 40 0.8
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

En general, méas de la mitad de los reos, declar6 que ejercia una actividad
remunerada, siendo bastante significativo el nimero de desempleados (el 40,3%
del total). Entre las actividades registradas por la policia, prevalecen aquellas que
prescinden de calificacion profesional y que usualmente se dempefian en el merca-

» G« » G

do informal de trabajo, tales como, “ayudante”, “vendedor ambulante”, “reciclador/
cartonero” y “albafiil”, para los hombres y “ama de casa”, “jornalera doméstica”,
“empleada doméstica” y “vendedora ambulante”, para las mujeres, lo que en gran

medida puede explicarse por el grado de escolaridad que se presenta a continuacion.

Escolaridad de los reos (general) (%)

Escolaridad de los reos Hombres Mujeres
Analfabeto 32 07
Escuela primaria incompleta 229 20,7
Escuela primaria completa 96, 579
Escuela Secundaria incompleta 47 5,7
Escuela Secundaria completa 119 13,6
Educacidn superior completa 0 incompleta 08 14
Total 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria



Tahla45  Escolaridad de los reos (por categoria de crimen) (%)

Escolaridad de los reos Drogas No violentos Violentos
Analfabeto 0.0 42 15
Escuela primaria incompleta 4.2 223 201
Escuela primaria completa 4.7 54.8 60.4
Escuela Secundaria incompleta 5.] 5.4 45
Escuela Secundaria completa 147 114 119
Educacidn superior completa o incompleta 11 18 0.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

La escolaridad registrada es bastante baja: las categorias analfabeto, escuela
primaria incompleta y escuela primaria completa suman el 81,4% de los casos.

Tahla46  Estado civil de los reos (general) (%)

Estado civil de los reos Hombres Mujeres
Soltero(a) 779 843
(asado(a) 9.7 5.7
Estd en pareja/convive 116 7.1
Separado(a) o divorciado(a) 0.8 14
Viudo(a) 0.0 14
Total 100.0 100.0

Tabla47  Estado civil de los reos (por categoria de crimen) (%)

Estado civil de los reos Drogas No violentos Violentos
Soltero(a) 86.3 79.6 765
(asado(a) 42 13.2 5.1
Estd en pareja/convive 74 6.0 16.9
Separado(a) o divorciado(a) 21 0.6 0.7
Viudo(a) 0.0 0.6 0.7
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria



“Tez" de los reos (general) (%)

Tez de los reos Hombres Mujeres
Blanca 34.0 30.7
Morena 50.2 543
Negra 143 15.0
Amarilla 0.8 0.0
Otra 0.8 0.0
Total 100.0 100.0

“Tez" de los reos (por categoria de crimen) (%)

"Tez" de los reos Drogas No violentos Violentos
Blanca 305 35.9 30.7
Morena 56.8 473 53
Negra 12.6 15.0 153
Amarilla 0.0 1.2 0.0
Otra 0.0 0.6 0.7
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Con relacion a la informacién sobre el color o la raza, cabe destacar que la
terminologia usada por la policia civil en el acta policial es “tez”, acompafiada por
otras caracteristicas como tipo del largo del cabello, peso y altura, color de ojos,
etc. Asimismo, cabe recordar que es una clasificacién atribuida por la autoridad que
registra la denuncia, es decir que no se trata de una auto-declaracion. Sin embargo,
considerando los resultados obtenidos a partir de las entrevistas en las unidades
penitenciarias, hay una variacién, pero que no es relevante en la distribucion de las
respuestas, comparandolos con los datos presentados anteriormente.

“;Declara estar en situacion de calle?” (general) (%)

¢Declara estar en situacion de calle? Hombres Mujeres
No 718 829
Si 8.1 171
Total 100.0 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria



“;Declara estar en situacion de calle?” (por categoria de crimen) (%)

No violentos Violentos
68.3 737
L7 263
100.0 100.0

Mujeres

30.0
3137
143
100.0

Tabla 51
¢Declara estar en situacion de calle? Drogas
No 916
Si 8.4
Total 100.0
Tabla52  “¢Declara ser usuario(a) de drogas?” (general) (%)
¢Declara ser usuario(a) de drogas? Hombres
No 55.0
Si 35.8
No consta 9.3
Total 100.0
Tabla53  “;Declara ser usuario(a) de drogas?” (por categoria de crimen) (%)
¢Declara ser usuario(a) de drogas? Drogas
No 38.9
Si 46.3
No consta 147
Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

No violentos Violentos
59.9 5.1
9.9 355
10.2 9.4
100.0 100.0

Estos datos fueron recopilados a partir del registro realizado por la policia.
Las preguntas sobre situacion de calle y uso de drogas se completaron a partir del

documento “Informaciones sobre la vida previa”.

El niimero de personas que afirmé que vivia en la calle es bastante elevado.
Con relacion al uso de drogas fue bastante usual la falta de registro por parte de la
policia. La informacién disponible, no obstante, indica que al menos la mitad de los
detenidos en flagrancia declar6 que no era usuario de drogas.

Mujeres
614
23,6
10,0
07
43

Tabla54  Relacion con el sistema de justicia criminal (general) (%)
Relacion con el sistema de justicia criminal Hombres
Primaria(o) 5,7
Reincidente 15,8
Responde a otro proceso 1]

Reincidente y responde a otro proceso 0.4
No consta 09
Total 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria
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Relacidn con el sistema de justicia criminal (por categoria de crimen) (%)

Relacidn con el sistema de justicia criminal Drogas No violentos Violentos
Primario(a) 63,3 449 62,3
Reincidente 232 40,7 26,1
Responde a otro proceso 74 9,6 8,0
Reincidente y responde a otro proceso 00 12 0,0

No consta 42 36 36
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

En lo que concierne a la relacion con el sistema de justicia criminal, la mayoria
de los detenidos en flagrancia no presentaba en los procesos analizados condenas
anteriores; los presos eran técnicamente primarios.

Para fines del estudio, se considerd importante obtener informaciones sobre las
victimas de las causas analizadas para conocer su perfil y verificar las semejanzas
y diferencias con relacién al perfil de los acusados. Asimismo, aunque el proceso
penal tradicional permite una participacién bastante limitada de la victima, también
fue de interés del presente estudio, saber si en alguna medida sus caracteristicas
influencian tanto la evoluciéon como el fallo del proceso.

En el 73,3% de los procesos habia multiples victimas, que totalizaron 311,
de las cuales 236 eran personas fisicas y 75 personas juridicas. En algunos de los
procesos analizados, la victima habia pedido sigilo sobre las informaciones perso-
nales y por lo tanto, no pudieron ser recopiladas. Ademas, en algunas ocasiones,
la descripcion de la victima elaborada en la fase policial, no presentaba todas las
informaciones. A continuacién, se presentan los datos sobre las victimas (personas
fisicas) obtenidos a través del estudio.

Tipo de victima Sexo de la victima
(por categoria de crimen) (%) (general)
Tipo de victima No violentos Violentos Sexo de la victima %
Persona fisica 58.9 94.2 Femenino 436
Persona juridica 411 5.8 Masculino 9.8
Total 100.0 100.0 No informa 25
Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria



Sexo da victima Franja etaria de la victima

(por categoria de crimen) (%) (general)
Sexo de la victima No violentos Violentos Franja etaria de la victima %
Femenino 50.0 354 Menos de 18 6.8
Masculino 491 be.1 182 25 afos 6.1
No informa 09 5 26 a 30 afos 137
Total 100.0 100.0 31 2 35 afos 103
36 2 40 afos 10.7
Estado civil da victima 41245 afos 11
(general) 46250 afos 9.0
Estado civil de la victima % a3y aios i
56 60 afios 3.8
Soltero(a) 58.1 ) N
Mas de 60 afos 3.8
(asado(a) 244 i
) ) ) No informa 5.6
Estd en pareja/convive 5.6
. Total 100.0
Separado(a) o divorciado(a) 5.6
Viudo/a) 2.6
No informa 3.8
Total 100.0 Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

En cuanto al pais de nacimiento de la victima el 94,3% naci6 en Brasil. Con re-
lacién al Estado de nacimiento de la victima brasilefia, el mas representativo fue San
Pablo, sumando el 63,9% de los casos. También con relacién a las victimas nacidas
en Brasil, el lugar de nacimiento que mads se registra es el municipio de San Pablo (el
53,0%). Los otros municipios de la regién metropolitana de San Pablo representan
el lugar de nacimiento del 6,5% de las victimas, lo que significa que casi el 60% de
las victimas naci6 en la region metropolitana de San Pablo.

“Tez" de la victima Escolaridad de la victima
(general) (general)
Tez de la victima % Escolaridad de la victima %
Blanca 734 Analfabeto 04
Morena 18.5 Escuela primaria incompleta 1.7
Negra ¢l Escuela primaria completa 167
Amarilla 13 Escuela secundaria incompleta 43
Indigena 0.4 Escuela secundaria completa 36.9
No informa 43 Estudios superiores incompletos 9.6
Total 100.0 Estudios superiores completos 193
No informa 9.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Total 100.0



Tanto el color como la escolaridad de las victimas estdn en evidente contraste
con el perfil de los reos. Mientras que las victimas son mayoritariamente blancas
(més del 70%), los reos son en su mayoria, negros o morenos, sumando el 67%. El
dato sobre la escolaridad también se contrapone: entre las victimas, la franja de
escolaridad més representativa es la que abarca Escuela Secundaria y Educacién
Superior (mas del 66%), mientras que la escolaridad de los reos se concentra en la
franja que llega hasta la Escuela Primaria completa (méas del 80%). Las profesiones
registradas entre las victimas también retratan esta diferencia, en la medida en que
hay una gran presencia de profesiones universitarias: abogado/a, asistente, analista
de sistemas, arquitecto/a, profesional auténomo/a, asistente administrativo, vende-
dor, cajero, comerciante, costurero/a, cocinero/a, disefiador, electricista, empresa-
rio/a, enfermero/a, ingeniero/a, estudiante, fotografo, empleado/a ptiblico/a, mozo/a,
periodista, manicura, aparcacoches, mecanico/a, médico/a, metaltrgico/a, chofer,
musico, obrero/a, policia militar, portero, publicista, recepcionista, representante
comercial, socidlogo/a, taxista, terapeuta, etc.

El papel de los operadores del
sistema de justicia criminal

Con relacion al papel que desarrollan los operadores del sistema de justicia
criminal, es muy comun la idea de que las informaciones producidas en la fase pre-
liminar mds especificamente la fase que concentra el trabajo de las policias militar
y civil, es determinante para la evolucién y resultado del proceso. Muchas veces, el
estado de flagrancia es suficiente para la condena, sin que haya cuestionamientos
por parte del Ministerio Publico, de los jueces e incluso, del defensor sobre la legali-
dad de la detencién y de las evidencias recogidas en el momento del delito flagrante.

Asimismo, a lo largo del trabajo se percibieron cambios con relaciéna a la ca-
ratula (clasificacion de la conducta de acuerdo a la legislacién criminal) atribuida
al hecho por una u otra instancia del sistema de justicia, sin acompafiamiento de un
hecho que pudiera justificarlos, como por ejemplo la realizacién de diligencias por
solicitacion del Ministerio Publico. Para examinar mas a fondo esta cuestion y para
entender los motivos de estos cambios, se procedi6 a recopilar informacién sobre
la carétula legal a lo largo del procedimiento penal (acta policial, informe del dele-
gado para la investigacion policial, denuncia y sentencia), cuyos resultados pueden
observarse en la tabla a continuacién. Para el analisis, se considerd la clasificacion
del delito imputado en los siguientes momentos: acta policial (AP), informe final
del delegado de la policia, denuncia ofrecida por el Ministerio Publico y sentencia
del juez del juzgado criminal. Cada paso se evalud y se incluyé en alguna de las
categorias. La “atenuacion” y el “agravamiento de conducta” implican un cambio



de cardtula: de una conducta mas grave (por ejemplo, robo calificado) a uno menos
grave (robo simple) y viceversa (de tentativa de hurto a hurto consumado). En la
categoria “Indiferente” se incluyeron las causas en las que el avance no representd
ningtn cambio en la caratula

Evolucion de la caratula (%)

Evolucidn de |a caratula AP - Informe final Informe final - Denuncia Denuncia - Sentencia
Atenuacidn de conducta 135 134 27
Indiferente 177 16,7 703
Agravamiento de conducta 89 29,8 19

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Los datos muestran que el trabajo de investigacién policial interfiere poco en
la clasificacién de la conducta: en casi el 80% de los casos no hubo cambios entre
el acta policial y el informe que cierra la investigacion policial. Cabe resaltar que,
con base en la lectura de los procesos, se verificd que la investigacion es bastante
limitada y rapida, lo que sin duda, es una consecuencia del hecho de que la autoria
ya fue aclarada, al haber sido los autores detenidos en delito flagrante. En las causas
en las que hubo atenuante de la conducta entre el AP y el informe final (el 13,5%) se
llegé a la reclasificacién del crimen en la modalidad de tentativa.

En la evolucion de la caratula, 1lama la atencion el hecho de que el representan-
te del Ministerio Publico agrave la conducta imputada por el delegado de la policia
en el 29,8% de los casos, siendo recurrente cambiar la modalidad de tentativa a
consumada y, también la inclusion de calificadoras, operacion que ciertamente in-
terfiere en la concesién de libertad por parte de la autoridad judicial. Considerando
la relacion entre los diferentes actores del sistema de justicia criminal y los datos
obtenidos, se puede decir que esa operacion de agravamiento de caratula atribuido
por la autoridad policial, consiste en un momento de significativa divergencia.

En el transcurso de la denuncia a la sentencia de primer grado, se constaté un
nimero importante de causas en las que hubo atenuacién de la caratula (el 27,7%) lo
que probablemente se explica no s6lo por la densidad de las pruebas (declaraciones
e interrogatorios durante el juicio) sino también por la presencia del defensor. Atin
asi, se percibe que por regla general, existe una correlacién entre la denuncia y la
sentencia, ya que el 70,3% de las causas se clasific6 como indiferente, o sea, sin
cambios en cuanto a la gravedad del delito imputado.

Con relaciéon al fundamento para la manutencién de la prisién por el juez de
Dipo, en el 92,8% de las causas no constaba un argumento sobre la necesidad de
encarcelamiento. En la inmensa mayoria de esos casos, se leia en los autos el mismo
despacho-patrén que se reproduce a continuacion:



En el dmbito del conocimiento del flagrante, antes de cualquier provocacion de defensa,
en atencion a la Resolucién N° 87 de 15/09/2008 del E. Consejo Nacional de Justicia,

decide.

Una vez presente la hipotesis de delito flagrante, estando el auto de detencion formal-

mente en orden y no vislumbrando cualquier tipo de ilegalidad evidente en la cons-

triccion ordenada, no hay, por ahora, razones para determinar el excarcelacion del

detenido en flagrancia.

Igualmente, a la falta de comprobacion, desde luego, de la satisfaccion de todos los re-

quisitos legales que otorguen beneficio, y porque ausente, entre otros, demostracion de

existencia de vinculo del autor del hecho con “el distrito de la culpa” (NT- Traduccién

literal que refiere al peligro de fuga), no es el caso de concesion de libertad provisional

de oficio.

Solicitud de libertad en el Dipo

Tipo de solicitud en el Dipo

Solicitud de libertad en el Dipo % Tipo de solicitud en el Dipo %
No 71.8 Libertad provisional 792
Si 282 Excarcelacion provisional con tesis
R o 19,2
Total 100.0 subsidiaria de libertad provisional
Excarcelacion 16
Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria Total lUU,U

En cuanto a los pedidos que buscan obtener la libertad presentados al juez del
Dipo, cabe destacar que en el 96,7% de las causas examinadas, el representante del
Ministerio Piblico se manifestd contrario a la liberacién, siendo rarisimas las situa-
ciones en las que la nota favorable a la manutencion de la prisién estuviera acom-
pafiada de algun tipo de fundamentaciéon concreta que demostrara la necesidad de
custodia cautelar. En lo que se refiere a la relacién entre los operadores del derecho
criminal, es necesario resaltar que, en los poquisimos casos en los que el fiscal fue
favorable a la libertad (el 3,3%) el juez no tuvo la misma opinién. Entre las solici-
tudes presentadas en el Dipo, se verificé que en el 93,8% de los casos se mantuvo
la prisién en la decision judicial. Los argumentos mas cominmente utilizados para
justificar la decision, considerando respuestas multiples, fueron la ausencia de com-
probacion de residencia estable (el 58,2%) y de ocupacion ilicita (el 55,7%), garantia
para el orden publico (el 54,1%), conveniencia de la instruccion criminal (el 45,9%),
gravedad abstracta del delito (el 41,0%), asegurar la aplicacion de la ley penal (el
23,8%), y reincidencia (el 23,0%).

Con relacion a la calidad de la decisién sobre la denegacion de la solicitud de
libertad, el 53,5% de las decisiones eran genéricas (sin mencion del caso concreto) y
el 46,5% eran individualizadas (con mencién del caso concreto).



El tramite en el juzgado es bastante revelador en cuanto a la forma de actua-
cién de los operadores del derecho frente a la prisién cautelar que, por tratarse de
una medida extrema se debe reconsiderar y fundamentar su manutencién. No es lo
que revelan los procesos investigados: al ofrecer la denuncia en el 91,7% de las cau-
sas en las que la persona se encontraba presa, el fiscal no hizo mencioén a la prisién;
en el 6,0% de los casos hizo mencidn a la prisién y se posicion6 por su manutencion;
y en los 2,3% restantes se manifestd favorablemente por la libertad. En el momento
de recepcion de la denuncia por parte del juez de derecho, en el 82,2% de las causas
en las que el acusado estaba preso no hubo mencién a la prisién y, por consiguiente,
explicitacién de las razones para su manutencion. En el 17,8% de las causas el juez
se manifesté con relacion a la medida cautelar, siendo que las decisiones favorables
a la libertad correspondieron al 8,5% de ese total.

Solicitud de libertad en el juzgado Tipo de solicitud en el juzgado
Solicitud de libertad en el juzgado % Tipo de solicitud en el juzgado %
No 70 Libertad provisional 831
St 93,0 Excarcelacion provisional con tesis
SR - 132
Total 100,0 subsidiaria de libertad provisional
Excarcelacion 37
Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria Total 100,0

Ante el pedido presentado en el juzgado criminal, el fiscal se manifest6 masi-
vamente contrario a la concesion de libertad (el 93,3%). En lo que se refiere a la nota
ministerial no hubo cambios expresivos entre el Dipo y el juzgado singular y tam-
poco se vio con relacion a las decisiones judiciales. Jueces de juzgados criminales
se mostraron mas propensos a conceder las solicitudes de libertad que sus colegas
del Dipo, decisién que se verificé en el 23,3% de las causas analizadas, nimero muy
superior al 6,2% constatado en el Dipo. De esta forma, se concluye que en el juz-
gado hay un mayor distanciamiento entre la manifestacion del Ministerio Ptublico
y la decisién judicial: de hecho considerando la totalidad de las notas ministeriales
contrarias a la concesion de libertad, en el 17,5% de las causas el juez no se aline6
con dicha posicién.

Los argumentos presentes en las decisiones referentes a los pedidos de libertad
presentan bastante variacién entre el Dipo y el juzgado. En los juzgados crimina-
les, los fundamentos mas recurrentes para mantener la custodia cautelar fueron la
garantia del orden publico (el 65,3%), la conveniencia de la instruccién criminal (el
41,5%), la gravedad abstracta del delito (el 32,1%) y garantizar la aplicacion de la ley
penal (el 24,5%). La ausencia de comprobacion de residencia estable y de ocupacién
ilicita, los argumentos mas comunes en el Dipo, estaban presentes en el 18,9% y el



17,4% de las decisiones en los juzgados criminales analizados, respectivamente. En
el conjunto de las decisiones en las que se mantuvo la prisién, el 64,6% eran gené-
ricas y 35,4% mencionaban el caso concreto, distribucién diferente a la verificada
en el Dipo.

Documentos anexados para instruir Documentos anexados para instruir
pedido en el Dipo pedido en el juzgado

Documentos anexados para instruir , Documentos anexados para instruir ,

. ) % . . %
pedido en el Dipo pedido en el juzgado
Con documento(s) 187 (on documento 248
Ningin documento 813 Ningiin documento 75,2
Total 100,0 Total 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

En la mayoria de los casos no se anexaron documentos para tramitar el pedido
con vistas a la libertad del detenido, a pesar de los grandes esfuerzos del equipo para
conseguirlos. Al principio del proyecto, se creia que la pose de documentos tendria
la virtud de aumentar la probabilidad de concesién de libertad, siendo conocidas de
antemano argumentaciones como “falta de vinculo con el distrito de la culpa” (por
peligro de fuga) en las decisiones de denegacion del pedido. Los datos sobre los
principales argumentos utilizados para denegar el pedido en el Dipo corroboran esta
percepcién inicial. Sin embargo, la condicién de vida de los detenidos en flagrante
delito, que pertenecen a los segmentos mas bajos de la piramide socioeconémica
(ver datos completos en el item “Resultados del survey: perfil de la poblacién pre-
ventiva”) dificulté la obtenciéon de documentos que comprobaran residencia estable
o ejercicio de una actividad remunerada regular. No fueron poco comunes entre los
atendidos por el proyecto, relatos sobre situaciones precarias de vivienda (casillas
en favelas, habitaciones colectivas, hoteles, terrenos ocupados y situacién de calle)
y de trabajo (changas, vendedores ambulantes, etc.).

Asimismo, se constaté que la presencia de comprobantes de residencia y de
trabajo para instruir la peticién, no eran determinantes para la concesion de libertad.
En los casos en los que se anexaron los documentos, en el 76,2% de las decisiones
se mantuvo la privacion de libertad. Teniendo en cuenta la cantidad de personas que
no presentaron documentos y que fueron mantenidas presas (el 82,7%) se percibe
que hay una diferencia, pero que no es tan significativa como la esperada. De esta
forma, frente a la ausencia de comprobantes, los jueces basan su decisién en este
hecho. En tanto, cuando existen documentos, son otros los argumentos utilizados
para la denegacién de la solicitud de libertad.

El estudio también traté de conocer el indice de presencia de las personas li-
beradas en el curso de la persecucion penal a los actos del proceso, en especial a la



audiencia de instruccion, debates y juicio. Entre las mujeres que obtuvieron el dere-
cho de responder al proceso en libertad, el 53,8% compareci6 a la audiencia, valor
muy proximo al dato que se refiere los hombres el 53,3%. Como se destacd en otro
momento de este informe, existe un gran desconocimiento por parte de las personas
sometidas al sistema de justicia sobre su situacion juridica. La tradicién de diversos
organismos de no esclarecer y orientar adecuadamente a los detenidos, repercute en
percepciones erroneas, lo que puede explicar la baja presentacion de las personas a
las que se les otorga libertad. La convivencia con los detenidos en las unidades peni-
tenciarias revel6 que hay una falta de distincion entre las varias formas para obtener
la libertad — absolucién, libertad provisional, excarcelacion. La salida de permiso,
conforme al lenguaje de la prisién, puede ser interpretada por los presos liberados
como el fin del proceso, a cuyos actos se consideran eximidos de presentarse.

Drogas

Cardtula en el acta policial (drogas)

Caratula en el acta policial (drogas) %
Art. 28 de la Ley 11.343/06 11
Art. 28 yart. 33 de la Ley 11.343/06 11
Art. 33 de la Ley 11.343/06 789
Art. 33 de la Ley 11.343/06 y delitos de otra indole 5.3
Art. 33, art. 34y Joart. 35 de la Ley 11.343/06 116
Art. 33 art. 34 y/oart. 35 de la Ley 11.343/06 y delitos de otra indole Al
Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Tratandose de conductas relativas a la ley de drogas uno de los problemas mas
candentes es el de la distincion entre el delito de trafico y el uso de estupefacientes.
La legislacion se encarga de atribuir consecuencias bastante diferentes para uno y
otro comportamiento: al uso, tipificado en el art. 28 de la Ley 11.343/2006, se desti-
na una pena diferente de la privacion de libertad, a la vez que para el trafico, descrito
en el art. 33 de la referida ley, se prevé la pena de reclusion y la equiparacion a cri-
men hediondo. La ley determina que la clasificacién debe basarse en la naturaleza y
en la cantidad de la substancia ilicita incautada, asi como el lugar y las condiciones
de incautacién, ademds de las circunstancias sociales, personales, conducta y ante-
cedentes del sujeto. (par. 2° del art. 28 de la Ley 11.343/2006).

En el transcurso de la atencion realizada por el proyecto, se verificé que en
la practica, la distincién entre usuario y traficante se utiliza de acuerdo a criterios
subjetivos y a estigmatizaciones sociales, dando espacio a la arbitrariedad de los



actores del sistema de justicia criminal. Para los usuarios se reserva una situacién
de extrema inseguridad juridica y de vulnerabilidad ante las autoridades policiales
y judiciales, siendo la ley de drogas otra herramienta de represion y control social
para los segmentos més pobres de la sociedad.

Fueron innumerables los relatos de personas atendidas que denunciaban que,
en el momento del abordaje de la policia, cuando estaban utilizando drogas en gru-
pos, los policias liberaban a diversos usuarios y arrestaban a otros, como una forma
de represalia. La eleccion entre quién seria liberado o preso se basaba en la “ficha”
del individuo — reincidente o primario — en su color o raza, en su vestimenta, en su
clase social. Se pudo percibir el inmenso poder que la actual ley de drogas le otorga
a los policias que pueden tipificar determinada conducta tal como lo deseen, depen-
diendo de la forma como el agente observa o interpreta el entorno, en un terreno
tan susceptible a la corrupcion y a la extorsion, como los es el comercio de drogas.
Como Julita Lemgruber sefiala en su libro O (Des)Controle da policia no Brasil, la
primera tipificacion del hecho delictivo, realizado por la policia, influencia decisi-
vamente el curso del proceso, determinando desde la eleccién entre registrar o no
el hecho, indiciar o no al sospechoso, hasta la forma de conducir el interrogatorio y
construir los autos que seran elevados al fiscal.

De esta forma, la clasificacion del delito se realiza en una relacién de poder
que establece diferenciaciones estratégicas entre las transgresiones practicadas por
diferentes grupos socialmente localizados, contribuyendo a la manutencién de un
tejido socialmente desigual, en el que la ley y su aplicacién no son iguales para to-
dos. Esa operacion se ve influenciada y retroalimentada por la concepcién de que
las drogas son la fuente de todos los males de la sociedad y que el traficante es el
enemigo de una sociedad “ordenada y pacifica”. Las legislaciones altamente severas
tienen el respaldo de la guerra contra las drogas, como la Ley 11.343/2006 que equi-
para el trafico de estupefacientes a crimen hediondo, vetando la libertad provisional
y las penas alternativas.

La forma como se construye la figura del traficante, aliado al fortalecimiento
de la ley de drogas, ha generado el encarcelamiento masivo de jovenes pobres de los
suburbios, que son mds facilmente cooptados para actuar en el trafico minorista de
estupefacientes, cuando ésto se presenta como una oportunidad mas lucrativa que
los pocos y precarios puestos de trabajo que el mercado les ofrece y con ganancias
mas proximas a sus necesidades de consumo.

Segun datos recientes, entre 2007 y 2010, la poblacion carcelaria condenada
por delitos de drogas crecid de manera impresionante en un 62% con relacién al
8,5% de aumento de otros delitos. El consumo de estupefacientes, sin embargo,
no parece dar sefiales de disminuir. No obstante, la cuestion de las drogas ain se
plantea como un problema de la policia y de la justicia criminal y no como un desa-



fio que debe ser enfrentado con multiples herramientas, sobre todo las de la salud.
Teniendo en vistas la relacién entre el trafico de drogas y la violencia, cabe destacar
que en un Unico caso se captur6 una arma de fuego y en dos casos se captur6 una
falsa arma de juguete y/o navaja o cuchillo o similar.

El estudio del Ntcleo de Estudios de la Violencia (2012) sobre Prisién Preven-
tiva y Ley de Drogas, llama la atencién sobre la falta de cuidado al preso preventivo
acusado de tréfico:

En lo que se refiere a la prision preventiva, es posible abordar el tema desde la dptica
del derecho a la defensa ya que en ciertos casos ni siquiera se realiza el pedido de
libertad provisional. La dindmica establecida en el Foro — en la cual se percibe que
apenas algunos delitos son pasibles de intervencion de la Defensoria Publica — acaba
por determinar, de forma discrecional, quién tendrd derecho a que su encarcelamiento
se coloque en discusion y quien estd condenado a la “pena de prision preventiva”. Sin
embargo, es derecho del preso y deber de su defensa, cuestionar las motivaciones que
acarrean la privacién de libertad de un individuo antes de que sea declarado culpable.
En este sentido, se unen dos garantias constitucionales — el derecho a la defensa y la
presuncion de inocencia — para evidenciar que hay problemas en lo que respecta al
respeto a los derechos y a las garantias individuales (p.125).

Incautacion de drogas Total de droga incautada por tipo
Incautacion de drogas % Total de droga incautada por tipo  Peso (g) %
Unicamente crack 287 (rack 997.0 79
Unicamente cocaina 16.1 Cocaina 38302 302
Marihuana + cocaina + crack 17.2 Marihuana 7,849.1 61.8
Marihuana + cocaina 149 Otro 193 0.1
Cocaina + crack 9.2 Total 12,6956 1000
Unicamente marihuana 6.9
Marihuana + cocaina + otro 23
Marihuana + crack 23
Marihuana + cocaina + crack + otro 11
Marihuana + otro 11
Total 100.0 Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Las otras sustancias incautadas fueron éxtasis, hachis y “lanza-perfume” (total
de 19,3g).



(Cantidad de marihuana

Cantidad de Marihuana %

)0-10g 18.6
)10-50g 30.2
»50-100g 163
»100-500g 233
»500g 116
Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Cantidad de crack

Cantidad de crack %
)0-10g 51.9
)10-50g 40.7
»50-100g 3.7
»100-500g 3.7
»500g 0.0
Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carceraria

Cantidad de cocaina

Cantidad de cocaina %

»0-10g 3.2
)10-50g 305
»30-100g 153
»100-500g 203
»500g 17

Total 100.0

Incautacion de objetos/materiales

(drogas)

Incautacidn de objetos/materiales %
No 15,8
Si, material relacionado a la produccion o

; 16,8
embalaje de drogas
Si, otro 674
Total 100,0

En el 67,4% de las causas hubo incautaciéon de material no relacionado a la
produccién o embalaje de drogas, siendo muy comtn entre estos bienes incautados,
dinero en especie o teléfono celular. Muchas veces en las investigaciones, consta-
ban fotos de los billetes para demostrar que se trataba de valores pequefios, lo que
facilitaria el cambio en una eventual venta de droga. En menor cantidad, se incau-
taron cuadernos con anotaciones sobre valores, que comprobaban la contabilidad

del trafico.

Solicitud de libertad en el Dipo
(drogas)

Solicitud de libertad en el Dipo (drogas) %

No 705
Si 29.5
Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Solicitud de libertad en el juzgado
(drogas)

Solicitud de libertad en el juzgado (drogas) %

No 105
Si 89.5
Total 100.0



Con relacion a los pedidos de libertad (libertad provisional y/o excarcela-
cion) presentados en el Dipo, en la totalidad de los casos el juez mantuvo la prision.
Teniendo en cuenta las solicitudes de libertad derivadas al juzgado criminal, las
decisiones consistentes en libertad suman el 14,9%. Es interesante observar que, en
ninguna de las causas analizadas, hubo una manifestacién favorable del represen-
tante del Ministerio Publico, tanto en el Dipo como en el juzgado criminal. En casi
el 35% de los casos en los que la decisién judicial fue favorable a 1a manutencién de
la prision, se utilizd el argumento del veto legal para conceder libertad provisional®.

Sentencia condenatoria y pena Fallo procesal (drogas)
(drogas)

Sentencia condenatoria y pena (drogas) % Falloprocesal (drogas) %
Pena no privativa de libertad 10.0 Suspensién condicional del proceso 11
20 meses 36.0 Sentencia absolutoria 6.3
»20 meses y <36 meses 8.0 Sentencia condenatoria 52.6
)36 meses y <60 meses 10.0 Sin fallo (en curso) 40.0
)60 meses y <84 meses 4.0 Total 100.0
»84 meses 12.0

Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

En las causas en las que se aplicé una pena no privativa de la libertad (el 10,0%),
hubo un cambio en la clasificacién del delito, de trafico al de posesién de estupefa-
cientes para su uso personal.

Pena de multa (dias-multa) Régimen inicial de cumplimiento
(drogas) de pena (drogas)

Pena de multa (dias-multa) (drogas) % Fder%i;g M G A %
0al6b 20.0 (errado 88,9
1672299 244 Semiabierto 2.0
3002499 111 Abierto 8.9
500a799 356 Total 100,0
Mis de 800 89
'|'0[a| 10(][] Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

32 Art. 44. “Los delitos previstos en los articulos 33, caput y §1°y 34 a 37 de esta ley no tienen derecho a fianza, ni son susceptibles
de suspension del proceso, gracia, indulto, amnistia y libertad provisional, vetada la conversion de sus penas en restrictivas de
derechos (Ley 11.343/2006)”.



Sustitucion por pena restrictiva de derechos (drogas)

Sustitucion por pena restrictiva de derechos (drogas) %
No 91,1
Si 89
Total 100,0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Considerando la totalidad de las causas examinadas por el estudio relativos a
la ley de drogas, en el 6,3% de las mismas hubo un cambio en la clasificacion del de-
lito, de uso de sustancia estupefaciente (art 28 de la Ley 11.343/2006), lo que resultd
en la suspension condicional del proceso o en la aplicacién de una pena diferente a
la privativa de libertad, cuando hubo condena. En lo que se refiere a las situaciones
en las que la caratula en la sentencia correspondia a trafico ilicito de estupefacientes
(el 44,2% del total de las causas ), el quantum de la pena privativa de libertad mas
comunmente aplicado fue de un afio y ocho meses (el 36%), habiéndose reconocido
trafico privilegiado®.

Los datos que se levantaron durante el estudio revelan que, cuando se excluyen
los procesos que estan atn en curso en los juzgados criminales, en el 29,8% de los
casos el fallo es diferente a la privacion de libertad, lo que revela la desproporcién
entre la medida cautelar y la respuesta final del sistema de justicia criminal.

33 Art. 33 [...]. § 4° En los delitos definidos en el inicio y en el §1°de este articulo, las penas podrdn ser reducidas de un sexto a dos
tercios, vetada la conversion en penas restrictivas de derechos, desde que se trate de delincuente primario, de buenos antecedentes
y no se dedique a las actividades delictivas, ni integre organizacion criminal (Ley 11.343/2006 en la redaccién anterior a la RSF
5 del 15 febrero de 2012, que suspendio la ejecucion de la expresion “vetada la conversion en penas restrictivas de derecho”).



Delitos no violentos

Cardtula en el acta policial - no ¢Se restituyd el bien sustraido? -
violentos delitos patrimoniales no violentos
Cardtula en el acta policial - (no Y ¢Se restituyd el bien sustraido? - Y
violentos) ’ delitos patrimoniales (no violentos) !
Hurto simple (forma consumada) 4.6 Si, integramente 91.0
Hurto simple (forma tentativa) 10.8 Si, parcialmente 2.1
Hurto calificado (forma consumada) L7 No 6.9
Hurto calificado (forma tentativa) 16.8 Total 100.0
Hurto simple y otro(s) crimen(es) 12
Hurto calificado y otro(s) crimen(es) 42
Estafa (forma tentativa) 12
Receptacion (forma consumada) 16
Daiio 1.2
Falsificacién de documento particular y uso
18

de documento falso
Delitos de peligro (Ley 10.826/03 y art. 10
250 (P) '
Total 100.0 Fuente: [TTC/Pastoral Carcelaria

El dato referente a la restitucion del bien en las causas de delitos patrimoniales no
violentos demuestra el bajo grado de lesividad de esas conductas, y evidencia de for-
ma elocuente, la contradiccion entre los impactos concretos del delito y la expresion
maxima de control estatal, la privacion de libertad.

Solicitud de libertad en el Dipo - Solicitud de libertad en el
no violentos juzgado - no violentos
Solicitud de libertad en el Dipo - y Solicitud de libertad en el juzgado - Y
(no violentos) ' (no violentos) !
No 63.9 No 13.2
Si 36.5 Si 86.8
Total 100.0 Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Entre las solicitudes de libertad (pedidos de libertad provisional y/o excarcela-
ci6n) formulados en el Dipo, hubo una decisién favorable a la persona detenida sélo
en el 9,6% de las causas. En el juzgado criminal, la concesion de libertad, provoca-
da por el proyecto, presenta un crecimiento importante, habiendo aprobacién en el
40,4% de las causas .



Tabla88  Sentencia condenatoria y pena
del juzgado - no violentos

Sentencia condenatoria y pena del

juzgado - (no violentos) 4

12 meses 50.9
)12 meses y 24 meses 36.8
»¢4 meses y 36 meses 7.0
»36 meses y 60 meses 5.3
%60 meses y 84 meses 0.0
)84 meses 0.0
Total 100.0

Taba90  Pena de multa en dias-multa - no
violentos

Pena de multa en dias-multa -
(no violentos)

0a5 L6
6all 439
11al3 15.8
16ac0 18
Mis de 20 1.0
Total 100.0

Tabla 92 Sustitucion por pena
restrictiva de derechos - no violentos

Sustitucidn por pena restrictiva de

%
derechos - (no violentos) !

No 64.9
Si 35.1
Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Considerando los resultados en el levantamiento de los datos procesales, es po-
sible afirmar que en el 10,1% de los procesos que ostentaban fallo procesal del juz-
gado, la respuesta del sistema de justicia fue tan gravosa como la medida cautelar, es
decir, hubo condena a la pena privativa de libertad con inicio de cumplimiento de la
pena en régimen cerrado. En el resto de las causas, (el 89,9%), el fallo consistié en
la suspension condicional del proceso, en la absolucién o en la condena a pena con

Tabla89  Fallo procesal del juzgado - no
violentos

Fallo procesal del juzgado -
(no violentos)

Suspensién condicional del proceso 10.8
Sentencia absolutoria 8.4

Sentencia condenatoria 341
Sin conclusidn (en curso) 46.7
Total 100.0

Table 9. Régimen de cumplimiento de
pena - no violentos

Régimen de cumplimiento de pena

) %
- (no violentos)

Cerrado 15.8
Semiabierto 333
Abierto 474
No constat 35

Total 100.0

1 En las causas en las que no consta la informacion de la sentencia,

hubo sustitucién por pena restrictiva de derechos

Tabla 93 Suspension condicional de Ia
pena - no violentos

Suspensidn condicional de |a pena %
(no violentos)

No 91.2
Si 8.8
Total 100.0



un caracter diverso a la privacién total de la libertad (régimen semiabierto y abierto,
suspension del proceso y substitucion por pena restrictiva de derechos).

Incluso antes de que entrara en vigor la nueva sistematica de medidas cautela-
res, delitos considerados de menor gravedad, eran ya pasibles de medidas judiciales
destinadas a evitar el constrefiimiento del proceso penal o, en el caso de juicio y
condena, evitar la carcel como respuesta estatal. En este sentido, la Ley 9.099/1995
ya preveia la suspension condicional del proceso y el articulo 44 del Codigo Penal
preveia las penas restrictivas de derechos (penas alternativas) para delitos sin vio-
lencia o grave amenaza, cuando el acusado no fuera reincidente en crimen doloso o
si fuera reincidente, desde que no lo fuera en el mismo delito (especifico).

El equipo del proyecto se encontré con diversas causas en las que se acusaba al
detenido por un delito por el cual podria recibir el beneficio de la Ley 9.099/1995, o
incluso si fuera condenado en los términos exactos de la denuncia, recibiria al final
del proceso una pena restrictiva de derechos en los términos del articulo 44 del CP.
Sin embargo, el reo era mantenido preso cautelarmente hasta la sentencia que final-
mente, lo podria en libertad, aunque fuera condenado.

En este sentido, se constata un sistema perverso que subvierte la sistematica le-
gal. Si el codigo prevé que la pena para un determinado delito cometido sin violencia
0 grave amenaza, por reo primario o reincidente no especifico®, debe ser una pena
restrictiva de derechos, y no privativa de libertad, ;como puede el magistrado dejar
al acusado preso por varios meses, liberandolo sélo al final, cuando condenado?

Aunque la respuesta esta plasmada en la ley, este ha sido el expediente amplia-
mente utilizado por magistrados del foro criminal de Barra Funda. Este sistema de
encarcelamiento cautelar — de acusados de delitos, que incluso si fueran condenados
en los términos en los que fueron denunciados, recibirdn penas alterativas — es de
una evidente desproporcion e incoherencia procesal penal.

Pero, como en la visién de algunos magistrados, registrada en sus decisiones,
“la parte ordenada de la sociedad estd cansada de este tipo de delitos”, mantener la
prision procesal se torna una forma de hacer “justicia” contraria a la ley, transforman-
dose el magistrado en una especie de sheriff, que justifica en incontables oportunida-
des esta postura en decisiones con el siguiente tenor: “el juez debe ser un hombre de
su tiempo y, como tal, no puede esquivar los deseos de la sociedad por orden y justi-
cia”. Pero deberia preguntarse: ;deseos de la sociedad? ;De qué parte de la sociedad?

Para ilustrar tales situaciones, podemos contar el caso de M.V.C. que inclu-
so siendo delincuente primario, estuvo un mes y dieciséis dias preso en el CDP I
de Pinheiros acusado de hurto calificado por haber roto un obstaculo. Al final del

34 Reincidente no especifico es aquel que comete un delito luego de tener condena fijada por juicio de otro delito, de especie diferente
al delito anterior.



proceso, fue condenado en los exactos términos de la denuncia, juzgada como total-
mente procedente, M.V.C. recibié una pena restrictiva de derechos y fue puesto en
libertad, sin oposicion del Ministerio Publico.

Para el pensamiento punitivo imperante entre los actores del sistema de justi-
cia, M.V.C. tuvo lo que merecia, pues ya que la ley es muy blanda, el juez por lo me-
nos lo mantuvo preso el tiempo que pudo. Lo que podemos constatar es, no obstante,
que por primera vez en su vida M.V.C permanecio6 siete dias en la insalubre celda
oscura, himeda, superpoblada del régimen de observacion, y después, un mes y nue-
ve dias en otra celda no menos superpoblada del pasillo 3 del CDP I de Pinheiros.

Asimismo, los derechos del preso se transforman en un obstaculo para su libertad:
existe una inversion en la que la persona permanece presa mientras esta respondiendo a
un proceso, incluso con presuncién de inocencia, y se la libera, cuando es condenada.

En el transcurso del proyecto, el equipo se encontré con muchas causas de hur-
to y robo con supuesta sustraccion de cuantias infimas. En dos casos, se detuvieron
personas como resultado de la sustraccion de sélo 1 (un) Real. En otros casos, las
personas estaban presas por la falta de pago de un jabon intimo o acusadas del hurto
de un desodorante o de una pasta dental. También, estd el caso del joven que hurt6 un
par de anteojos oscuros falsificados en la calle 25 de Margo (lugar de comercio popu-
lar e ilegal del centro de la ciudad de San Pablo). En estas y otras causas semejantes,
el equipo peticiond en base al principio de la insignificancia frente a la autoridad
judicial competente, requiriendo tanto la excarcelacién como la libertad provisional .

En las causas en las que los acusados eran considerados primarios, los ma-
gistrados generalmente los soltaban “de oficio”, o sea, sin que la defensa hubiera
requerido su libertad. Sin embargo, si por un lado la primaridad garantizaba la li-
bertad, por otro, la reincidencia se transformaba en un criterio determinante para
que se mantuviera la prision del acusado, aunque no se tratara de una reincidencia
en los parametros constitucionales, con transito en juzgado®. De esta forma, cuan-
do se trataba de personas reincidentes o con malos antecedentes, el principio de la
insignificancia se dejaba de lado. Se pasaba a analizar no los hechos, sino el sujeto,
su historia y su estigma social.

En nuestras peticiones, sefialdbamos la necesidad de observar que el dafio ge-
nerado por la supuesta conducta era minimo, para no decir inexistente, y por lo tanto
incapaz de justificar la movilizacién del aparato estatal responsable por la admi-
nistracion de justicia. En otras palabras, la argumentacion trat6 de demostrar que
la accion penal solamente podia tener algin sentido si el supuesto delito cometido
hubiera generado un quantum efectivo de dafio y perjuicio para la victima y para la
sociedad. De esta forma presentdbamos los siguientes argumentos:

35  Art. 5, inciso LVII de la Constitucién Federal: “Nadie serd considerado culpable hasta el trdnsito en juicio que declare sentencia
penal condenatoria”.



Otro fundamento del principio de la insignificancia reside en la idea de la proporciona-
lidad que la pena debe guardar con relacién a la importancia del bien. En los casos de
infima afectacion al bien juridico, el contenido de injusto es tan pequefio que no subsiste
cualquier razén de imposicion de reprimenda. Atin la minima pena aplicada seria des-
proporcional para la significacién social del hecho. (MANAS, 1994, p. 58).

Con el mismo objetivo, el equipo citaba la jurisprudencia del Supremo Tribu-
nal Federal/Corte Suprema de Justicia (STF).

En una causa paradigmatica, el argumento de la insignificancia fue utilizado para
una acusacioén de robo (art. 157 CP), la denominada infraccién de bagatela impropia.

R.O. fue detenido acusado de haber robado un Real y una tarjeta de transporte
publico de la capital paulista — sin crédito comprobado — mediante amenaza verbal
de “ si no te golpeo” sin uso de arma o cualquier elemento que pudiera poner en ries-
go la integridad de la victima. Sin embargo, a pesar de ser primario, y de que nunca
habia sido ni siquiera procesado, R.O. permaneci6 seis meses y doce dias detenido
antes de la sentencia, habiendo sido condenado a una pena de cinco afios y cuatro
meses de reclusioén en régimen cerrado®.

Se trat6 de defender la idea del principio de la proporcionalidad entre la con-
ducta delictiva (su ofensividad y dafio real) y, al mismo tiempo, se observo la res-
puesta represiva totalmente desproporcional del Estado.

Delitos violentos

Cardtula en el acta policial ¢Se restituyo el bien sustraido?
(violentos) (delitos patrimoniales violentos)

Caratula en el acta policial (violentos) 2 ézfrirrensntrllti:{eusE\:iz;sgtzgmldo? [0 %
Robo simple (forma tentativa) 15.2 Si, integramente 814
Robo simple (forma consumada) 141 Si, parcialmente 7.0
Robo calificado (forma tentativa) 29 No 116
Robo calificado (forma consumada) 413 Total 100.0
Lesidn corporal en contexto doméstico 2.2
Robo y otro delito 43
Total 100.0 Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

36 STF, HC 84.412/SP, Min. Rel.: Celso de Mello, Segundo Grupo, DJ 19.11.2004.
37 Proceso n° 050.10.08247-0; 14" Juzgado Criminal del Foro de Barra Funda.



Los datos revelan que, a semejanza de lo que ocurre con los delitos patrimo-
niales no violentos, en su gran mayoria hubo una restitucién integral del bien, sin

perjuicio material para las victimas.

Solicitud de libertad en el Dipo

Solicitud de libertad en el Dipo )

No 82.6
Si 174
Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Solicitud de libertad en el juzgado

Solicitud de libertad en el juzgado %
No 12
Si 92.8
Total 100.0

El andlisis de los procesos permite inferir que los presos provisorios acusados
de delitos cometidos con violencia o amenaza grave, enfrentan gran resistencia del
Poder Judicial. Las solicitudes de libertad presentadas en el Dipo y en los juzgados
criminales fueron sistemdticamente denegadas, obteniendo éxito en s6lo el 3,3% del

total de las causas.

Sentencia condenatoria y pena
(delitos violentos)

Sentencia condenatoria y pena

(delitos violentos) s

12 meses 5
b12 mesesy 24 meses 127
»C4 mesesy 36 meses 8.9
)36 mesesy 60 meses 4.0
%60 meses y 84 meses 48.1
)84 meses 3.8
Total 100.0

Pena de multa (dias-multa)

Pena de multa (dias-multa) %

0a$s 164
6all 25,3
11215 43,0
16420 38
Mis de 20 114

Total 100,0

Fallo Procesal (delitos violentos)

Fallo procesal (delitos violentos) %
Suspensién condicional del procedimiento 14
Sentencia absolutoria 6.5
Sentencia condenatoria 57.
Sin fallo ( en curso) 34.8
Total 100.0

Régimen de cumplimiento de pena

Régimen de cumplimento de pena %

Cerrado 54.4
Semiabierto 342
Abierto 114
Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria



Sustitucion por pena restrictiva de derechos

Sustitucion por pena restrictiva de derechos %
No 96.2
Si 3.8
Total 100.0

Fuente: ITTC/Pastoral Carcelaria

Dentro del universo de las causas estudiadas sobre delitos clasificados como
violentos, el 34,8% adn no presentaba fallo. Cuando existia en los autos de proce-
samiento una respuesta del sistema de justicia criminal, en el 46,8% de los casos,
fue diversa de la privacién de la libertad (suspensién condicional del procedimiento,
absolucion, inicio de cumplimiento de pena en regimenes semiabierto y abierto, y
substitucion de pena de prision por restrictiva de derechos).

Anticipandose a lo que luego confirmara el material empirico, el proyecto re-
quiri6 al poder judicial que retirara la medida cautelar de prision preventiva impues-
ta para delitos de robo (delito que involucra violencia o grave amenaza), utilizando
como base argumentativa el hecho de que la ley penal, en el articulo 33 del parrafo
2° del Codigo Penal, permite al acusado por este delito, dependiendo de su reinci-
dencia y del quantum de la pena aplicada, el cumplimiento de la pena en régimen de
prisién semiabierto o incluso abierto.

El caso del joven R.H.S.J. puede ilustrar bien la cuestion.

Detenido el 1/9/2010 acusado por tentativa de robo (Art. 157 caput, c/c 14., II,
ambos del Codigo Penal) delincuente primario, poseedor de buenos antecedentes y
menor de 21 afios (atenuante, art 65, I CP). Aunque fuera eventualmente condenado
en los términos exactos de la denuncia, R.H.S.J tendria derecho a régimen abierto
para el cumplimiento de pena privativa de libertad en los términos del art. 33, §2°,
linea “c” del Cédigo Penal.

Sin embargo, las argumentaciones en primera instancia no sirvieron de nada.
Fue entonces interpuesto un pedido de habeas corpus al Tribunal de Justicia de San
Pablo, que denegd la medida cautelar.

No obstante, el 16/11/2010 antes de que se juzgara el mérito del respectivo ha-
beas corpus, R.H.S.J. fue condenado en el 8° Juzgado criminal de la capital, en los
exactos términos en los que habia sido denunciado por el Ministerio Ptublico, deter-
minando el cumplimiento de pena de dos afios de reclusién en régimen abierto. De
esta forma, en perversa ironia juridica, después de dos meses y siete dias de prision
en el superpoblado CDP I de Pinheiros, R.H.S.J. ahora condenado, fue puesto en
libertad, para cumplir finalmente su pena.



(asos emblematicos

Las fotos que otorgan libertad

I.P.L. tiene 46 afios de edad, no posee antecedentes criminales, es travesti, se-
ropositivo y portador de una enfermedad degenerativa del sistema nervioso central,
que hizo, que a partir de los 40 afios de edad, perdiera el movimiento de las piernas
y la audicion, ademés de imponerle la dura rutina de tener que cambiar diariamente
los apositos de su pierna que aparenta estar en constante estado de quemadura o
descomposicion. Detenido portando nueve envoltorios de cocaina (en total 3,7 gra-
mos), escondidos dentro del vendaje de su pierna, fue enviado al CDP I de Pinheiros,
donde pas6 ocho meses y cinco dias en la celda del sector enfermeria, que posee
luminosidad y ventilacién mucho menor que las celdas comunes de los sectores de
los pasillos.

Para que pudiera tomar algin “bafio de sol”, I.P.L. necesitaba que un empleado,
con buena voluntad lo llevara en silla de ruedas a “tomar aire”, lo que sucedia pocas
veces. La direcciéon de la unidad informaba que “no podian poner un funcionario a
disposicion de 1.P.L.”, confirmando de esta forma que él pasaba, de hecho, varios
dias sin salir de la pequefia celda oscura y himeda en la que se encontraba.

I.P.L. fue detenido el 3 de octubre de 2010, y negéndose el derecho de aguardar
en libertad el desarrollo de su proceso, a pesar de ser primario. Fue condenado a
la pena de un afio y once meses de reclusion, en régimen cerrado, y al pago de 195
(ciento noventa y cinco) dias — multa.

Atendido por el proyecto, el equipo present6 recurso de habeas corpus en el
Tribunal de Justicia de San Pablo, demostrando que mantener a I.P.L. en la carcel,
ademaés de ser un alto riesgo para su salud, ya bastante debilitada, también se reve-
laba como una forma cruel de punicién, violando la propia dignidad de la persona
humana. La peticién mostro incluso la posicién de irracionalidad de la politica penal
de encarcelamiento sistematico de personas acusadas de pequefio trafico y muchas
veces primarios, como es el caso de I.P.L. paradigma para el que la Corte Suprema
de Justicia ya aplicé penas alternativas sin prision.

A pesar de que habia actas médicas verificando que I.P.L. era sordo y sero-
positivo, no habia en su prontuario de salud ningin documento que comprobara la
existencia de la enfermedad degenerativa del sistema nervioso central. El equipo,



utilizando una estrategia poco ortodoxa, obtuvo de la direccion del presidio fotos de
I.P.L. que se adjuntaron a la peticion con el intuito de sensibilizar a los magistrados.
Las tradicionales actas médicas impersonales fueron sustituidas por fotos vivas que
mostraban el dolor y la degradacién humana de dicho caso.

En una decision inédita y que desentonaba con la praxis de la corte paulista, se
logré que I.P.L. condenado por trafico de estupefacientes en 1° instancia, recibiera
del Tribunal de Justicia de San Pablo el derecho de aguardar el juzgamiento del re-
curso de apelacion en libertad, determinando su libertad inmediata.

Asi, la ausencia de trato médico adecuado — de dificil disponibilizacion en el sistema
penitenciario — podrd acarrear serios riesgos para la salud del suplicante.

Tratdndose de situacion especifica, en la cual el paciente demostré la necesidad de
sumisién a tratamiento especializado, fuera de la cdrcel, es plausible, en respeto al
principio de la dignidad humana, la concesion del pedido.

Por lo demds, se resalta que el paciente es delincuente primario y no posee antecedentes
criminales, pese a la gravedad del delito cometido.

Por consiguiente, teniendo en vista la excepcionalidad fdctica expuesta, de rigor la
concesion de la orden para que el paciente pueda aguardar en libertad el trdnsito en
juzgado de su condenacion.

(HC 0030078-94.2011.8.26.0000; TJ/SP)

Luego de la libertad de I.P.L., el equipo del proyecto intent6 garantizar los
beneficios sociales previstos por la Ley Organica de Asistencia Social (LOAS). Sin
embargo, antes de lograr acceder a estos derechos I.P.L. fue nuevamente detenido
bajo la misma acusacién de trafico de drogas, minorista, lo que demuestra la dificul-
tad de romper con la dindmica social que empuja a los individuos a la “carrera crimi-
nal”. En ese nuevo proceso I.P.L. fue defendido por la Defensoria Ptublica del Estado.

La PlayStation pirata

S.A.S. permaneci6 detenido por cinco meses y once dias en el saturado CDP
I de Pinheiros acusado de tentativa de estafa, pues supuestamente habria intentado
vender una caja vacia de videogame por 100 (cien) Reales, como si fuera un videoga-
me entero. Al final del proceso, lo absolvieron. Sin embargo, solamente se resolvid
la detencién de S.A.S. cuando su dictamen de libertad fue expedido por orden del
Supremo Tribunal Federal.



Segun la acusacion, policias civiles “vieron a dos individuos conversando en la
via publica, siendo que uno de ellos, ahora indiciado, present6 a la victima una caja
de videogame Play Station 2, siendo que le fuera paga al indiciado la cuantia de R$
100,00 (cien reales)”. Luego de ocurrida la transaccion los policias abordaron a am-
bos, descubriendo que S.A.S. habia entregado solamente un armazén de videogame
con papel dentro, engaiiando al comprador. La supuesta victima no sufrié ninguna
lesién patrimonial, ya que el valor pago le fue restituido.

La defensa requiri6 la excarcelacion, asi como subsidiariamente, la libertad
provisional, alegdndose para tal fin, la reincidencia no especifica de S.A.S.

En pedido de habeas corpus ante el Tribunal de Justicia de San Pablo, se re-
quirié una medida cautelar para la concesién de libertad provisional sin fianza o,
subsidiariamente, la imposicién de medidas cautelares diferentes a la prisién, segin
determina la Ley 12.403/2011, lo que fue denegado.

En funcién de la negativa del Tribunal Paulista de conceder cautelarmente la
libertad provisional sin fianza o de aplicar medida cautelar diferente a la prision, en
términos de la Ley n° 12.403/2011, se interpuso un nuevo habeas corpus en el Supe-
rior Tribunal de Justicia, que fue denegado cautelarmente sin conocimiento de méri-
to, alegando supresion de instancia, pues no habria habido juicio final en el Tribunal
Paulista, fundamentandose la denegacion en el expediente 691 del STF, que impide
que el tribunal superior aprecie habeas corpus oriundo de denegacién de pedido de
medida cautelar constante en habeas corpus interpuesto en tribunal inferior.

La causa fue, entonces, elevada al Supremo Tribunal Federal al que se le requi-
ri6 flexibilizacién del referido expediente 691 conforme algunas jurisprudencias de
la Corte Suprema, que en causas de evidente ilegalidad, relativiza su propio expe-
diente y aprecia el caso.

Se demostré que la manutencion del encarcelamiento de S.A.S. era de evidente
desproporcion penal y de incoherencia procesal, siendo que, frente al tipo penal que
se le atribuia (tentativa de estafa), si fuera condenado, seria contemplada una pena
alternativa a la cdrcel, con derecho a sustitucion de la pena privativa de libertad por
una pena restrictiva de derechos (alternativa), en los términos del art.44, §3° del
Cddigo Penal. Asimismo, la detencidn se mostraba completamente desproporcional
a la gravedad concreta de los hechos, pues el delito que le era imputado no habia sido
cometido con violencia contra la persona, siendo que finalmente se le devolvié todo
el dinero a la victima, que no sufrié ningtin perjuicio material.

De esta forma, en decision bastante simbolica y pasible de fortalecer importan-
te jurisprudencia de la Suprema Corte, el expediente 691 del STF fue flexibilizado y,
reconociendo el principio de la proporcionalidad, se determind la libertad inmediata
de S.A.S. (HC 110079/STF).



El dictamen de libertad que
demord tres dias

J.E.F. nunca habia tenido vinculo con el sistema de justicia penal y, a los 44
afios, en el ciclo de dependencia quimica del crack, abandon6 a su familia y fue a
vivir a las calles del centro de San Pablo. No tard6 mucho en traspasar los muros de
la CDP I de Pinheiros, lugar donde pasan muchos de los usuarios de crack del centro
de la ciudad, generalmente acusados de crimenes como hurto o robos sin armas, o
por supuesto trafico, cuando el limite entre el usuario y el traficante, depende en
nuestro sistema juridico de la subjetividad de la autoridad policial de oficio.

J.E.F. fue acusado de haberle arrebatado la billetera de las manos a un pasajero
del metro cuando se encontraba en la fila para comprar su boleto, siendo perseguido
por la supuesta victima y rapidamente detenido por la seguridad del metro, quienes
le devolvieron todas las pertenencias a su propietario.

Después de la atencion en el CDP I, el equipo del proyecto se contact6 con los
familiares de J.E.F. quienes afirmaron que habian perdido contacto con él desde ha-
cia ya algun tiempo, a la vez que se ofrecieron a presentar los documentos, asi como
a acompafiarlo para que no volviera al circuito del crack.

Juridicamente, mantener la detencion procesal, en casos como el de J.E.F. se-
ria de evidente desproporcién penal, pues el delito de hurto simple posee una pena
minima de un afio, lo que garantiza a un reo primario, como él, el derecho a la sus-
pension condicional del proceso, en los términos del art. 89 de la Ley 9.099/95. Y
ademaés, aunque eventualmente el proceso no fuera suspendido, pues eso depende de
la propuesta del Ministerio Publico, si el reo primario fuera condenado por hurto,
tendria derecho a la sustitucion de la pena de privacion de libertad (prision) por una
pena restrictiva de derechos (alternativa), conforme determina el art. 44 del Cédigo
Penal. ;Cuadl seria la l6gica para mantener preso preventivamente a alguien que, si
fuera condenado seria puesto en libertad?

A pesar de la obviedad del principio de la proporcionalidad entre prision pre-
ventiva y pena a ser aplicada, fue necesaria la vigencia de la nueva Ley 12.403/2011,
que establece el régimen de medidas cautelares, para que algunos magistrados la
pusieran en préactica.

De esa forma, se solicité la libertad provisional a favor de J.E.F. que pese a la
posicion contraria del Ministerio Publico, fue aprobada por el magistrado respon-
sable, un viernes al final de la tarde. Pero, como el cumplimiento del dictamen de
libertad se deberia efectuar concomitantemente con la intimacién del preso a com-
parecer a la audiencia ya designada, dicho dictamen necesariamente requeria que
lo realizara un oficial de justicia, que ya no estaba mas en el foro a esas horas de la



tarde de un dia viernes. Por eso, como una triste ironia, a pesar de haber conseguido
la libertad, J.E.F. pasé el sabado y el domingo en la cércel, cuando deberia haber
sido inmediatamente liberado.

El lunes a las 9h su madre estaba en la puerta del CDP I de Pinheiros esperando
recibir a su hijo, el oficial de justicia lleg6 alrededor de las 13h, junto con el equipo
del proyecto. Sin embargo, al final de la tarde de ese mismo dia cuando el equipo
del proyecto se estaba retirando de la unidad penitenciaria, J.E.F. ain no habia sido
liberado. Cuando el equipo intenté entender la demora para la liberacion, algunos
funcionarios dijeron que J.E.F. solo seria liberado al dia siguiente, pues el “horario”
(Sevec) habia terminado, y el preso J.E.F. que habia sido retirado de la celda para
recibir la intimacién y el dictamen del oficial de justicia, habia sido enviado nueva-
mente a la celda, en el interior del pasillo, “por error”.

El equipo del proyecto, entonces, contacté al responsable del Sevec para plan-
tear el problema y afirmar que solamente se iria cuando J.E.F. fuera liberado. Des-
pués de muchos contactos de radio entre los agentes para “aclarar” el caso, alrededor
de las 19h30 J.E.F. fue liberado. Madre, hijo y el equipo del proyecto caminaron
juntos hasta la estacién del tren.

Robo de R$1,00 resulta en cinco
anos de pena en régimen cerrado

Un caso bastante emblematico para la intervencién del Proyecto Tejer Justicia
fue el del joven P.K.S. Atendido por primera vez el dia 19 de octubre de 2010 en
el CDP I de Pinheiros, cuando se inici6 un acompafiamiento que incluyé varios
recursos a los tribunales superiores y contactos familiares. P.K.S. nativo de Bahia,
estaba en San Pablo hacia pocos meses. Vino a trabajar como peluquero, pues al ser
homosexual, creia que en San Pablo encontraria menos perjuicios y mas oportuni-
dades para su vida. Vivia en la casa de su jefa, que confiaba en él y le permitia que
se ocupara de las finanzas del salén de belleza. Era reo primario, nunca habia sido
ni siquiera procesado. El 16 de octubre de 2010 fue detenido cuando fue acusado
de haber robado 1 (un) Real y una tarjeta de transporte ptblico (tarjeta que no tenia
crédito comprobado) mediante amenaza verbal, sin uso de arma.

P.K.S. permaneci6 seis meses y doce dias preso antes de la sentencia. La de-
mora entre la fecha de su detencién y la sentencia penal se debi6 a la dificultad de
encontrar a la coautora del robo para el juicio, pues ella, también detenida, habia
dado un nombre falso en la averiguacién policial. En ese periodo el equipo del
proyecto interpuso un habeas corpus con diversas fundamentaciones, que llegaron
hasta el Tribunal Superior de Justicia. En uno de los habeas corpus se pleite6 la
excarcelacion por la insignificancia de la lesion causada, la denominada bagatela



impropia, asi como la libertad provisional de P.K.S. que era primario y poseia
residencia estable y ocupacién licita. En otro habeas corpus posterior, se requiri6
la excarcelacion en funcién del exceso de plazo, que habia superado los 60 dias
determinados por el art. 400 del Cdodigo de Proceso Penal®, superando incluso
la determinaciéon mads abstracta de “duracion razonable del proceso”, conforme
dispone la Constitucién Federal® y tratados internacionales de los que Brasil es
signatario*. Ambos pleitos fracasaron, y P.K.S. aguardé preso todo el periodo de
mas de seis meses antes del juicio. Durante ese periodo en funcién de su orien-
tacion sexual P.K.S. comenz6 a recibir diversas amenazas dentro del CDP I de
Pinheiros, siendo extorsionado por un grupo de presos pertenecientes a una orga-
nizacion criminal presente en dicha unidad. Su madre recibié llamadas desde la
carcel exigiendo que depositara la cantidad de 200 Reales en una cuenta corriente,
lo que fue realizado dos veces consecutivas. Fue entonces que P.K.S. conversé con
el equipo del proyecto y pidié que intercedieran por él. Se solicit6 su transferencia
a otra unidad penitenciaria y P.K.S. fue transferido a la CDP II de Pinheiros, lugar
que “acepta” presos homosexuales.

El padre de P.K.S. sr. Antonio, ya residia en San Pablo cuando su hijo vino a
la ciudad, pero no mantenia contacto con él debido a su orientacién sexual. Sin em-
bargo, cuando P.K.S. fue detenido, el equipo contacté a su padre, y el vinculo entre
ellos fue de alguna forma restablecido. Resulta que el sr. Antonio que forma parte
de una iglesia que no acepta la diversidad sexual, tuvo dificultades para aceptar a su
hijo homosexual, y pas6 prolongados periodos sin visitarlo. Sin embargo, su madre
Sra. Maria de Fatima que reside en Salvador, estuvo dos veces en San Pablo hacien-
do un enorme esfuerzo financiero y psicolégico para ver a su hijo, recibi6é apoyo del
equipo en lo que fue posible.

El 28 de abril de 2011, P.K.S. finalmente fue juzgado y condenado a la pena
de cinco afios y cuatro meses de reclusion en régimen cerrado, por delito de robo
de un Real y una tarjeta de transporte publico, mediante amenaza verbal, sin uso
de armas, pero calificado, por concurso de agentes. Ocurre, que como P.K.S. era
primario (reconocido por la propia jueza que lo conden6 como poseedor de buenos
antecedentes) y siendo la pena fijada de cinco afios y cuatro meses de reclusion, el

38 Art. 400. En la audiencia de instruccion y juicio, a realizarse en un plazo de 60 (sesenta) dias, se procederd a tomar las
declaraciones del ofendido, investigacion de los testigos inscriptos por la acusacion y por la defensa, en este orden, excepto lo
dispuesto en el art. 222 de este Cddigo, asimismo, las aclaraciones de los peritos, a los careos y al reconocimiento de las personas
y cosas, interrogdndose al acusado a continuacion. (Redaccion dada por la Ley n° 11.719, de 2008).

39  Constitucion Federal. Art. 5 LXXVIL. A todos, dentro del dmbito judicial y administrativo, se aseguran la razonable duracion del
proceso y los medios que garanticen la celeridad de su tramitacién. (Inciso agregado por la Enmienda Constitucional n® 45 de
08/12/2004).

40  Convencion Americana sobre Derechos Humanos Art 7 inc 5 — Derecho a la libertad personal (...). Toda persona detenida o
retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y
tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continde el proceso. Su
libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.



régimen de cumplimiento deberia haber sido semiabierto, en los términos del art. 33
§ 2° linea B del Cédigo Penal*.

Sin embargo, la jueza del caso, fij6 para cumplimiento inicial de la pena régi-
men cerrado, utilizando argumentos sobre la gravedad en abstracto del delito de robo
que, en palabras de la jueza “tanto aterroriza a la poblacién de esta ciudad”. La jueza
afirmo también que el régimen cerrado se justificaria porque el delito habria sido
cometido “a plena luz del dia”, demostrando que el sujeto actu6 de forma “osada”.

Por la legislacién brasilefia, sin embargo, los delitos cometidos en el periodo
de reposo nocturno son los que han merecido mayor reprimenda penal, como el es-
tereotipado caso de hurto nocturno cuya pena es mas alta que la del mismo crimen
cometido a plena luz del dia (art. 155, §1° del CP).

De esta forma, la situacion inversa, con delito cometido por la noche o a la
madrugada, también se podria utilizar para fijar un régimen mads alld de lo que
determina la ley, alegando osadia del sujeto que no respeta el “reposo nocturno de
la ciudad”. De esta forma, el magistrado utiliza pura retérica para soslayar lo que
dispone la ley en el art. 33. §2° del CP, sin que haya elementos concretos, sin pre-
sentar motivacion idénea, violando incluso expedientes de la STF/Corte Suprema de
Justicia®?, y del Supremo Tribunal de Justicia*® sobre el tema.

La Defensoria Publica no efectud el recurso de apelacién como seria lo espera-
do, permiti6 que la sentencia transitara en juzgado para la defensa. Después que el
equipo del proyecto conversara con la defensora ptiblica responsable por la causa, la
misma interpuso un habeas corpus en el Tribunal Paulista, requiriendo que se fijara
un régimen semiabierto, conforme determina la ley, pero no alterando el status de
condenado definitivo de P.K.S. lo que perjudic6é un posible andlisis del pleito de
libertad provisional por el Supremo Tribunal Federal.

El Tribunal Paulista, sin embargo denegd la orden de régimen semiabierto. Enton-
ces, el equipo del Proyecto interpuso un nuevo habeas corpus en el Supremo Tribunal
de Justicia, y obtuvo la denegacién de la medida cautelar, atin esta pendiente la sentencia

41 Art. 33, § 2° - Las penas privativas de libertad se deberdn ejecutar de forma progresiva de acuerdo al mérito del condenado,
observandose los siguientes criterios excepto las hipotesis de transferencias a un régimen mas riguroso:

a) El condenado a una pena superior a 8 (ocho) afios deberd empezar a cumplirla en régimen cerrado;

b) El condenado no reincidente, cuya pena sea superior a 4 (cuatro) aios y no exceda los 8 (ocho), podrd, desde un principio, cum-
plirla en régimen semiabierto (excepto nuestro);

¢) El condenado no reincidente, cuya pena sea igual o inferior a 4 (cuatro) afios podrd, desde el principio, cumplirla en régimen abierto

§ 3°- La determinacién del régimen inicial de cumplimiento de la pena se hard con la observancia de los criterios previstos en el art.
59 de este Codigo.

42 Expediente n° 718 STF: La opinién del juez sobre la gravedad en abstracto del crimen, no constituye una mo-
tivacion idénea para la imposicion de un régimen mds severo de acuerdo a lo que consiente la pena aplicada.
Expediente n° 719 — STF: La imposicion de un régimen de cumplimiento mds severo que el de la pena aplicada consiente, exige
una motivacion idonea.

43 Expediente n° 440 STF: - Establecida la pena base en el minimo legal, se veda el establecimiento de un régimen de prision mas
gravoso que el que cabe, en razon de la sancion impuesta, bajo el unico criterio de la gravedad abstracta del delito.



de mérito. Se destaca que el STF se neg6 a analizar la causa mientras no hubiera juicio
del STJ conforme al expediente 691 del Supremo Tribunal. Pero mientras se desarrolla
la batalla juridica en la impersonalidad de los tribunales, P.K.S. vive en carne propia las
opresiones de la carcel, contrajo tuberculosis en una celda superpoblada. Como ya era
HIV positivo su salud se vio extremamente debilitada, llegando a pesar miseros 42Kg.

Luego de cumplir 11 meses de prisién y con una salud precaria, P.K.S. recibig
el beneficio de cumplir lo restante de la pena en un régimen semiabierto. Sin embar-
go, esta decision emitida el 9 de septiembre de 2011 por un magistrado del cuerpo
del Consejo Nacional de Justicia, permanece solo en papel y dos meses después de
haber recibido el beneficio, P.K.S. permanece ain encerrado, integralmente en régi-
men cerrado dentro de un centro de detencioén que, a priori, deberia ser provisional.

En funcioén de esta situacion, el equipo protocol6 una solicitud al Departamen-
to de Ejecuciones Criminales de la Capital para que, por falta de vacante y eficiencia
del Estado para garantizar el régimen semiabierto para el detenido, P.K.S. pueda
aguardar en prision domiciliaria. Sin embargo el pedido demoré una semana para
ser anexado al legajo, y ain no ha recibido una respuesta.

Libertad provisional para
acusado de trafico

L.J.A.S. de 24 afios de edad, trabajaba como actor en peliculas para adultos y
realizaba changas para una empresa de telefonia de San Pablo. Estaba residiendo en
un hotel, pues vino a San Pablo recientemente a probar suerte.

El joven fue atendido por el proyecto el 29/09/2010. Su detencion en flagrancia
se dio el 19/9/10 por la supuesta practica de trafico de estupefacientes. Segtn el acta
policial, fue sorprendido con 17 piedras de crack (6,8 gramos) y R$ 3.083,90 en un
cuarto de hotel.

La peticion de libertad provisional fue protocolada el 7/10/2010 con documen-
tacion (comprobante de residencia y de trabajo), sefialando su primariedad y falta de
antecedentes. La peticion reforzé la tesis de que si eventualmente fuera condenado
tendria derecho a régimen abierto y a sustitucion de la pena de privacién de la li-
bertad por una pena con restricciéon de derechos, conforme orientacién del Supremo
Tribunal de Justicia (v. HC 164.976/MS, HC 160.672/SC, entre otros) y reciente
juicio en Supremo Tribunal Federal con el HC 97.256/RS.

Cabe mencionar que la familia del atendido reside lejos de la capital y que tuvo
dificultades para acompafiar su proceso. El proyecto estableci6 contacto directo con
un amigo de L.J.A. que fue decisivo en lo que se refiere a la documentacién y a la
relacién familiar. El llevé el “jumbo” (denominacién que se le da en el lenguaje



carcelario de Brasil al conjunto de items de higiene, limpieza y alimentacion, etc.,
entregada por familiares y visitantes a los presos) y estuvo en la sede de ITTC ha-
ciendo de puente entre el equipo y la familia.

La libertad provisional fue denegada en el Dipo y en el juzgado por los magis-
trados, que alegaron que la misma estaba vetada para el delito de trafico de drogas.

Se interpuso habeas corpus ante el Tribunal de Justicia el 12/01/2011 reafir-
mando que si bien el poder constituyente de 1988 restringié al crimen hediondo la
gracia, la amnistia y la fianza, el mismo no puntualiza con relacién a la libertad
provisional. Siendo asi, cualquier estipulacién contraria incluida en norma jerar-
quicamente inferior va contra el principio de la supremacia de la Carta Magna. La
medida cautelar fue denegada.

Fue liberado el 16/03/2011, cinco meses después, por la concesion de mérito
del habeas corpus interpuesto ante el Tribunal de Justicia con votacién undnime:

el art. 5° de la Carta Magna (...), jamds autorizo el legislador ordinario a producir normas
que vetaran la concesion de libertad provisional a determinados delitos, como pretenden
algunos operadores de derecho.

(-..) Cabe también recordar que la primariedad y la ausencia de antecedentes tendrdn
peso en caso de eventual condena y podrdn sugerir la reduccion o incluso la sustitucion
de la pena corporal.

Ademds, el paciente estd preso desde septiembre de 2010, sin que se le haya iniciado

la instruccion.

A L.J. A.S. se le design6 audiencia para el 5/4/2011. Su amigo intent6 acompa-
fiar personalmente la audiencia, pero no lo autorizaron. A pesar de la intervencion
del equipo del proyecto en este intento, no se logré.

Usuaria, madre de cinco hijos,
detenida por “trafico”

M.H.O. y A.J.B. fueron detenidos por la supuesta practica de trafico de estupe-
facientes y asociacién al trafico. Segun el acta policial, la policia los sorprendi6 co-
rriendo por las calles, luego que recibieron una denuncia telefénica al 190. M.H.O.
y A.J.B. entraron en una casilla. No se encontré nada con ellos. Indagados sobre la
casilla, informaron que era su casa. Los policias atin sin mandato, entraron en la
residencia y la revistaron. En ella, segtn la habitante (M.H.O.) estaban sus cinco
hijos. Con recelo por el tumulto causado por la presencia de la autoridad policial,
ella dijo que era usuaria de marihuana y que poseia esa sustancia para su consumo.



Se encontrd, dentro de una cajita, un embalaje de cigarrillos con cuatro porciones
de una sustancia aparentando ser marihuana. M.H.O. inform6 que la guardaba para
su consumo, para que sus hijos no tuvieran acceso.

M.H.O. fue atendida por el Proyecto el 14/02/2011 antes, habia establecido
contacto con una agente de la Pastoral Carcelaria que quedé en informarle el pa-
radero de sus hijos T. (10 afios), A. (8 afios), R. (7 afios), J. (6 afios) y J. (1 afio y 6
meses), que vieron su detencidén. El equipo, siempre en contacto con los colegas de
la Pastoral, tuvo informacién por mail que los hijos estaban bien y que habian sido
acogidos por su vecina que aguardaba la llegada de la abuela de los nifios.

El dia de la atencién juridica, el equipo del proyecto comunicé la informacién
recibida por medio de la Pastoral, lo que tranquilizé a M.H.O. que llor6 de alivio.
Cabe mencionar que las otras detenidas también se emocionaron. Fue evidente que
M.H.O., afligida, habia sido consolada por las compafieras de ala durante los cinco
dias en los que no tuvo informacién sobre el bienestar de los hijos. Su miedo era
que los hubieran llevado el Consejo Tutelar. El equipo peticioné por la excarcela-
cion el 22/2/2011. En resumen, en lo que respecta a A.J.B. el equipo requiri6 su
excarcelacion debido a la falta de autoria y de materialidad, y para M.H.O. ademas
de esta tesis, se solicité la adecuacion de la conducta de la peticionaria a uso de
estupefacientes, observando la prohibicion de prisién para ese caso del art. 28 de la
Ley 11.343/2006.

El 29 de marzo, luego de mas de un mes de prision, fue excarcelada por falta
de indicios de materialidad. M.H.O. fue condenada por el art. 28 a prestar servicios
a la comunidad.



Conclusiones

Apesar que la hipotesis inicial partia del presupuesto de que era necesario
un numero mayor de defensores para ampliar el acceso a la justicia de los presos
preventivos, el proyecto constaté que el aumento del nimero de defensores no es
suficiente para alcanzar ese desideratum. La intervencion del defensor frecuente-
mente tropieza con obstaculos burocraticos y practicas autoritarias sedimentadas en
el sistema de justicia criminal.

La eficacia en la atencion a la poblacién vulnerable podréd exigir no sélo la
intervencion de defensores, sino también de asistentes sociales, asi como de otros
profesionales, pues muchos detenidos(as) no cuentan con el apoyo familiar para ac-
tuar a favor de su libertad en la fase procesal.

Por otro lado, se constat6 que el acceso inmediato al defensor ptiblico es impor-
tante para garantizar no sélo el acceso a la justicia, sino también para la preservacion
de los derechos fundamentales y la cohibicion de tortura contra la persona detenida.

Se noto falta de claridad, presente en los relatos de los entrevistados, en cuanto
a la calidad de la custodia (cautelar o pena), lo que revela que la prisién preventiva
es comunmente percibida entre los detenidos, como pena.

En relacion al perfil de los presos, tanto las entrevistas en las unidades peni-
tenciarias como las informaciones recopiladas a partir de los procesos criminales
revelan la selectividad del sistema de justicia criminal.

Jovenes entre 18 y 25 afios, negros y morenos, nacidos en San Pablo, con baja
escolaridad, que desarrollan tareas que prescinden de calificacién, en el mercado
informal de trabajo — ese es el perfil de la poblacién entrevistada en el Centro de
Detencion Provisoria I de Pinheiros y en la Penitenciaria Femenina de Sant’Ana.

La mayoria de los presos y de las presas que respondieron al cuestionario, esta-
ba trabajando en el momento en que se realiz6 su detencion, obtenia ingresos bajos
destinados al sustento de la familia, en mayor o menor medida. La maternidad es la
regla entre las mujeres, que tienen hijos a su cuidado.

Es importante resaltar que se trata de personas marcadas por la vulnerabilidad
social, con poco o ningtin acceso a la escasa red de servicios y asistencia ptiblica . Se
registra baja frecuencia a los albergues entre los que viven en las calles, asi también
como a los servicios de salud por parte de los que referian tener enfermedades y baja
frecuencia en el acompafiamiento prenatal para las embarazadas y baja asiduidad en
tratamientos de parte de los usuarios de estupefacientes: estos son s6lo algunos de



los elementos que revelan el cuadro de carencia al que esta sujeto esta poblacion.
Ademas, es significativo el nimero de personas en situacion de calle y seropositi-
vos, en los resultados que obtuvo el estudio.

El perfil obtenido de los detenidos a partir de las entrevistas, est4 en sintonia
con el que se obtuvo en los procesos. Cabe resaltar las diferencias existentes entre
autores y victimas: a diferencia de los primeros, las victimas son en su mayoria
blancas, con educacién secundaria completa (siendo también significativo el nime-
ro de personas con estudios superiores completos) y ocupan funciones que condicen
con su escolaridad en el mercado de trabajo.

La poblacion de presos preventivos corresponde a un segmento preferencial a
la que se dirige la intervencion del aparato represivo policial. La prision preventiva
estuvo frecuentemente acompafiada de violencia, especialmente fisica en relacion a
los hombres y de acoso moral y/o sexual con relacién a las mujeres.

Cuando se les consultaba sobre la relaciéon anterior con la policia, fueron re-
currentes los relatos sobre abordajes y agresiones sufridas o presenciadas, especial-
mente entre los presos del CDP I de Pinheiros. Ademas, fueron muchas las denuncias
sobre violencia policial en el momento de la detencién. El alto nimero de alegaciones
de tortura y otras formas de violencia y la falta de investigacién de los hechos, pro-
vocada por la administracién penitenciaria, revelaron cémo esta dltima se mantiene
omisa frente a la violencia que sufren los detenidos previo al ingreso en la prisién.

El contacto con estas situaciones de violencia institucional corroboré la con-
viccién de que es urgente que se creen mecanismos de transparencia y de control de
la actividad policial, tales como la exigencia de exdmenes médicos eficientes y la
creacién de un mecanismo de monitoreo preventivo, de defensorias del pueblo o de
departamentos de asuntos internos, asi como la desvinculacién del IML de la Secre-
taria de Seguridad Publica. Esa medida resulta esencial, ya que la estructura actual
favorece que los peritos subordinados a la seguridad publica, se sientan intimidados
frente a la necesidad de denunciar a los colegas.

Asimismo, los resultados del estudio muestran una necesidad imperiosa de capaci-
tar a la policia, en lo que se refiere al trato con personas en situacién de vulnerabilidad.

El proyecto también mostré, cuan decisiva es la postura de los actores del sis-
tema de justicia criminal, incluyendo a la policia, Jueces y fiscales — y del mismo
modo defensores ptiblicos - corroboran la selectividad y la violencia promovida por
la policia y raramente cuestionan la necesidad de la prisiéon cautelar. Existe una
gran resistencia por parte de los operadores, que no se dan el trabajo y ni siquiera
observan los casos concretos, y emiten dictdmenes y decisiones caracterizadas por
la generalidad y por la pobreza argumentativa.

Se invierte el principio de la presuncién de inocencia, se mantiene a la persona



privada de libertad de forma automatica, como si el estado de flagrancia constituye-
se prueba suficiente de culpabilidad o como si la prisién cautelar funcionara como
la anticipacién de una pena que no se aplicara al final del proceso.

El equipo del proyecto se deparé con diversos casos en los que se acusaba al
reo de un delito por el que podria recibir una medida o pena alternativa a la prision.
Sin embargo, incluso asi, se mantenia al acusado preso cautelarmente hasta la sen-
tencia, que finalmente lo dejaria en libertad, incluso siendo condenado.

Es interesante retomar los datos obtenidos a través del anélisis del resultado
del proceso: en los casos de drogas, el 70,2% de la respuesta final del juzgado cri-
minal fue privacién de libertad; en los casos de crimenes violentos, el 53,2% y para
el grupo de crimenes no violentos, el 10,1%. Se identifica que la contradiccién, mas
que la desproporcién entre la medida cautelar y el fallo procesal, est4 presente en un
nimero significativo de las situaciones examinadas.

Todo esto llevo a la constatacion de que la prisién preventiva se ha utilizado
en San Pablo como un instrumento politico de gestion poblacional y, en el caso aqui
tratado, orientado al control de un segmento especifico de la poblacién.

La poca cantidad de droga incautada en los procesos estudiados y la restitucion
del bien, en la mayoria de las causas que trataba sobre crimenes patrimoniales, son
elementos importantes para la discusion sobre la lesividad del acto delictivo.

Durante la ejecucion del proyecto, entr6 en vigor la Ley 12.403/2011, que al-
terd los dispositivos relativos a las medidas cautelares. El informe ofrece material
abundante para la evaluacién de sus impactos, ya que logro construir un retrato de
la dindmica de la prisién preventiva en San Pablo.

Por otra parte, se verifico durante la intervencion que generalmente preva-
lece el argumento a favor de la seguridad y de la preservacion de la disciplina, en
detrimento de los derechos de los detenidos, en especial el derecho a la asistencia
material y juridica y a la salud.

La cantidad de violaciones a los derechos de los detenidos presenciada por el
equipo, sugiere la necesidad de un mayor control sobre el dominio carcelario y judi-
cial, mecanismo necesario y que tal vez tenga que ser independiente.

Para que exista transparencia, las prisiones no pueden ser ambientes imper-
meables al escrutinio publico; es necesario elevar el conocimiento y la participacién
de la sociedad con relacion a la realidad de las unidades penitenciarias, de sus con-
diciones y de los seres humanos que alli se encuentran, sean presos o trabajadores.

A las constataciones del presente estudio deben seguir otras indagaciones y
desafios relativos a la prisién preventiva y a sus impactos. Las recomendaciones que
se presentan a continuacion sefialan posibles cambios y de alguna forma, sugieren
nuevos temas para estudiar en futuros proyectos.



Una mirada a las mujeres

A pesar de la intencion declarada de trabajar en la Penitenciaria Femenina
de Sant’Ana, con el objetivo de conocer ain mads a las mujeres detenidas, los datos
de los cuestionarios y de las investigaciones revelan poco sobre la situacién de las
mujeres encarceladas. Existe una escasez de datos concretos sobre las mujeres in-
fractoras, incluso a nivel nacional. Pero lo que se muestra de forma clara, es que no
hay como negar la relacion que se establece entre las mujeres y las drogas.

Los pocos datos existentes revelan que, a nivel nacional, el 62% de los delitos
cometidos por mujeres estan directamente relacionados al crimen de trafico de dro-
gas (Ley 11.403/2006) y también es necesario registrar que muchas mujeres relatan
que también hurtan (art. 155) y asaltan (art. 157) para comprar drogas. Es por eso
que muchos indices giran en torno a las drogas.

El estudio mostré que el 81% de los delitos femeninos eran delitos no violentos
(sumando las categorias de “delitos no violentos” y “delitos de trafico”), mientras
que el 57% de los delitos masculinos estaban enmarcados en esas categorias. Y de
esos 81%, el 38,8% de los delitos son de trafico. Es importante recordar que el estu-
dio fue realizado inmediatamente después de la detencién y antes de la posibilidad
de libertad provisional; de esta forma, el numero de detenidas que responde por hur-
to llega al 38,5%. También es interesante notar que los hombres son detenidos con
mayor frecuencia en espacios publicos (el 78,6%) que las mujeres (el 56%), mientras
que las mujeres presentan un mayor indice de detencién en establecimientos comer-
ciales (el 21,9%) que los hombres (el 6,8%).

Actualmente es muy comun la situacion de mujeres detenidas por intentar en-
trar en una unidad penitenciaria con drogas. Casi el 4% de las mujeres entrevista-
das fue detenida en una comisaria o en una unidad penitenciaria. Las mujeres que
fueron detenidas durante la revisién en la penitenciaria portaban drogas para entre-
garselas al compafiero preso. La mayoria de ellas dijo que el marido estaba siendo
amenazado por presos de la unidad, y que en caso de que la esposa no llevara drogas,
seria asesinado.

En estos casos, las mujeres son detenidas como traficantes, y so6lo las agen-
tes involucradas en la flagrancia son testigos del caso. Durante el proceso, no hay
evidencias de ningun tipo de investigacion sobre lo que alegan las mujeres de que
habrian sido obligadas a llevar drogas**.

44 Este tema amerita un estudio en profundidad, teniendo en cuenta que muchas mujeres son criminalizadas por intentar entrar en
establecimientos penitenciarios con droga, pero no necesariamente con intencion de traficarla.



Ademads, son cada vez mds las mujeres jefas de hogar; de la poblacién estu-
diada, el 53% de los hombres declar6 que tenia hijos, mientras que el 81,2% de las
mujeres tiene hijos, y el 14,1% de ellas tiene cinco hijos o0 mas. Sobre la convivencia,
s6lo el 23,7% de los hombres afirmé que vivia con los hijos, mientras el 56,2% de las
mujeres dijo que vivia con sus hijos antes de la detencion. Esos datos son significa-
tivos por el hecho de que mds del 64% de las mujeres declard que era soltera, divor-
ciada o viuda y que no tenia pareja o esposo para compartir el sustento de la familia.

Las mujeres también viven menos en situacion de calle, siendo que el 13,5% se
declar¢ en situacion de calle, mientras que los hombres alcanzaban el 31,8%.

El estudio muestra que las mujeres son menos victimas de la violencia policial
en lo que se refiere al abordaje en la calle, agresion fisica o verbal, pero cuando
existe maltrato, es casi siempre violencia de género. Ellas contaron que, cuando el
agente publico que las detuvo era hombre, eran menos golpeadas, pero escuchaban
mas ofensas a la dignidad femenina (la descripcién del cuerpo, el uso de palabras
que reproducen ofensas a su sexualidad y a su cuerpo), inclusive recibiendo pro-
puestas de “soborno sexual”, que consiste en la excarcelacion a cambio de favores
sexuales. La violencia fisica se presentaba frecuentemente aliada al abuso sexual
(policia masculino manoseando a la detenida) y no fueron pocas veces que el abor-
daje se hizo de forma intimidatoria, ante la discrepancia de la fuerza policial y fisica
masculina, y las condiciones en las que la mujer fue detenida. Algunas contaron que
la detencion se efectud frente a sus hijos y una mujer cont6 que el policia amenaz6
agredir a la hija si no se entregaba.
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Recomendaciones

1 — El gobierno del Estado de San Pablo debe promover concursos publicos
para defensores ante el reducido nimero existente, para hacer frente a la demanda
de acceso a la justicia de la poblacion carcelaria.

2 — El Tribunal de Justicia deberia crear medios que faciliten el acceso a las in-
formaciones procesales, tanto para los defensores ptiblicos como para los detenidos.
Debe estar disponible para estos tltimos en un lenguaje claro e inteligible.

3 — El Congreso Nacional deberia alterar la legislacién procesal penal para
crear la audiencia de custodia (audiencia de control de detencién), en la cual la auto-
ridad judicial en presencia del fiscal y del defensor publico, debe escuchar al preso
inmediatamente después de la detencién.

4 — La ley federal deberia prohibir expresamente la manutencién en prision
preventiva cuando el delito por el cual se acusa a la persona, exige la aplicacién de
pena o medida alternativa a la prision.

5 — La defensoria ptblica deberia garantizar la presencia de defensores ptbli-
cos permanentemente en el interior de las prisiones para proveer rapido acceso a la
justicia, reducir la tension entre los presos y agentes y preservar los derechos de las
personas detenidas.

6 — El Tribunal de Justicia, el Ministerio Ptublico y la Defensoria Publica y las
Secretarias de Estado de Seguridad Ptblica y de la Administracion Penitenciaria de
San Pablo deberian ofrecer capacitacién a los operadores del derecho y autoridades
policiales y penitenciarias sobre como prevenir y cohibir la violencia contra la po-
blacién presa.

7 — Los organismos de inspeccion, especialmente el fiscal, el juez de garantias
y el defensor publico, deberian monitorear regularmente los locales de privacién de
libertad.

8 — El Estado de San Pablo deberia aprobar la ley que crea el mecanismo pre-
ventivo estadual para monitorear locales de privacion de la libertad, con el objetivo
de cohibir las practicas de tortura.

9 — Ante el alegato de haber sufrido violencia en el momento de la aprehension,
los organismos de persecucidn, especialmente el Ministerio Publico, deben estable-
cer inmediatamente un examen del cuerpo del delito e investigar el eventual hecho
de tortura u otros malos tratos contra la persona presa.
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