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Presos e presas provisorios

Relato de pesquisa e intervencao juridica
realizada em dois presidios de Sao Paulo
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o

PROJETO TECER JUSTICA: repensando a prisao provisoria
foi realizado por

Instituto Terra, Trabalho e Cidadania — ITTC

e

Pastoral Carceraria

com apoio da

Open Society Foundations

Cooperacao da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Esta publicacao pretende contribuir
para a superacdo do uso excessivo e
arbitrdrio da prisdo provisoria, vista
como violacao dos direitos humanos

Sao Paulo, Brasil, 2013
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APRESENTACAO

O problema

Um em cada trés presos
ou presas brasileiros
aguardam nas prisoes

o dia de seu julgamento,

segundo dados oficiais do
Departamento Penitenciario
Nacional. Em 2011 e 2012, 0
ndmero de presos provisorios
cresceu mais do que a
populacao carceraria no
Brasil, considerada a quarta
maior do mundo.

Um projeto com duas frentes de acdo:
a pesquisa e a intervencao juridica

Objetivos do PRoJETO

O ProJETO TECER JUSTICA atuou em duas
frentes distintas. Na primeira, buscou
garantir a pessoa presa o acesso
imediato a defesa, orientar sua familia

e dar condicoes aos acusados e acusadas
de acompanhar seus processos,com a
intencao de tornar efetivo o direito
constitucional a defesa. A segunda
frente visou tracar um perfil da pessoa
que acabou de perder sua liberdade,
identificar quais foram as circunstancias
de sua prisao e avaliar o quanto seria
diferente se houvesse defensores
publicos presentes durante sua entrada
no sistema prisional.

Atividades realizadas

Para atingir seus objetivos, o PROJETO
realizou as seguintes atividades:

» 1537 pessoas contactadas
> 1161 questionarios aplicados
» 1050 pedidos juridicos realizados

> 348 processos consultados

Onde e quando

O ProJeTo TeCER JUsTICA foi realizado em Sao Paulo,
em 2010 e 2011. Os dois locais visitados foram:

Centro de Detencao Proviséria | de Pinheiros
e Penitenciaria Feminina de Sant’Ana.

Vista aérea do
CDP | de Pinheiros,
destino oficial dos
homens presos

na regido central
da cidade de

Sdo Paulo, muitos
dos quais estdo
em situacdo de rua
e sdo usudrios de
crack.

Vista aérea da
Penitencidria
Feminina de
SantAna;

até maio de 201,
era o maior centro
de detencdo de
presas provisorias
da cidade de

Sdo Paulo.



Cadeia
publica
Dacar IV,
desativada
em 2005
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BALANCO Os resultados obtidos levaram a uma reavaliacao

Quem sdo essas pessoas?

Os presos e as presas contactados pelo
PROJETO, em sua maioria, sao jovens
entre 18 e 25 anos, habitantes da cidade
de Sao Paulo, pardos, com um ou dois
filhos, com expressiva incidéncia de
situacao de rua e histoéricos de rechaco
pelo sistema de educacao publica,

e sem documentos quando foi detido.

Qual foi o motivo da prisdo?

Em geral, o motivo da prisao foi
furto, roubo ou trafico de pequena
quantidade de droga ilicita.

Com frequéncia, ela ocorreu nas ruas e

foi feita por policiais militares, muitas
vezes envolvendo violéncia fisica ou verbal,
segundo denuncias dos presos e presas.

da hipotese inicial que norteou o trabalho

A hipotese inicial

O PRroJETO TECER JUSTICA partiu da seguinte hipétese:
se, logo apos a prisao, a pessoa tiver acesso a
um defensor e as informacoes processuais, isso
levara a um aumento do niimero de concessoes
de liberdade, o que, por sua vez, levara

a reducao do nimero de presos provisorios.

Uma conclusdo inesperada

Uma das conclusoes a que se chegou foi que o aumento
do numero de defensores e o acesso a informacao sao
somente alguns dos muitos componentes da complexa
cadeia de fatores envolvidos na prisdo provisoria.

O acesso do preso provisorio a justica é
dificultado por um conjunto de obstaculos

de carater institucional e socioeconémico;

a garantia ao direito de defesa, enquanto
medida isolada, nao basta para supera-los.

As recomendacoes

Em 2012 e 2013, 0 Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
promoveu uma série de encontros que abordaram

a prisao proviséria e outros quatro temas ligados a ela:
Drogas, Violéncia policial, Pessoas em situacao de rua

e Mulheres. O capitulo final ‘Recomendacdes’ apresenta
as conclusoes desses encontros e de todo o trabalho
realizado pelo PROJETO TECER JUSTICA.



RELATO DE CASO
Jodo, preso na panificadora

€ Garrafa de vinho e surra Espera sem Defensoria ()
Em junho de 2012, Jodo foi comprar pizza Ap6s sair do RO, Jodo foi para o “convivio”,
ii' .‘ iiiiii‘i‘ i‘.“ em uma panificadora da zona norte de espaco compartilhado com outros presos.
Sao Paulo. Na ocasiao, foi acusado por Enquanto isso, esperava o julgamento.
funcionarios da loja de tentar furtar uma S6 tinha noticias sobre o andamento do
garrafa de vinho. Eles chamaram a Policia processo por meio de sua ex-companheira
Militar, mas nao esperaram muito para e de agentes da Pastoral Carceraria.
fazer “justica” com as préprias maos: O contato com a Defensoria Publica ocorreu ‘
deram uma surra em Jodo ali mesmo. apenas minutos antes do julgamento.

Com a chegada dos policiais, em vez de protecao,

Jodo recebeu novas agressoes verbais e até ameacas: O Ands auatro meses

“Falaram que iam me levar para a pedreira e me matar”. pos q ’
absolvicdo

A caminho da delegacia @) Em setembro de 2012,

ap6s quatro meses de prisao,

Joao foi finalmente julgado.

O veredicto: absolvicao.

Os maus-tratos continuaram quando

Joao foi colocado no compartimento A!’ i'

traseiro da viatura policial. No percurso
até a delegacia, foram feitas manobras

em zigue-zague, que pareciam
apenas querer chacoalhar o carro.
Algemados, alguns presos acabaram

se machucando no trajeto.

— Um absurdo, s6 isso (@

Negro, Jodo é técnico em radiologia.

9 70 presos numa cela onde cabem 20 Queria ter cursado uma faculdade,

Joao foi levado ao Centro de Detencdo Proviséria I mas sua condicdo econémica nunca

3=-‘ de Pinheiros. Ap6s as burocracias da chegada, foi permitiu. Dependente quimico, passa
= conduzido ao Regime de Observacao, o chamado RO, atualmente por atendimento em
— uma cela destinada aos recém-chegados. “Era uma uma instituiciao de saude, e planeja
cela escura, em péssimas condicdes”, lembra ele; voltar a estudar. Sobre os meses em

a superlotacdo, no entanto, era o problema maior: que foi mantido preso, a espera do

onde cabiam 20 pessoas, havia 70. julgamento que o absolveria, conclui:

“Acho um absurdo. S6 isso”.



JAD NI LU\ Situando o problema

Presos provisorios sdo aqueles mantidos em cdrcere sem que
tenha havido um julgamento. A historia de Jodo contada na pdgina

anterior ilustra alguns dos dramas ligados a prisdo provisoria,
um tema que ainda recebe pouca atencdo da sociedade brasileira.

ROTINA CARCERARIA Presos provisorios
enfrentam os mesmos problemas que
se tornaram rotina no sistema prisional
do pais: superlotacao, mas condicoes de
saude e higiene, falta de assisténcia
juridica adequada, violéncia do Estado. _

I1|I‘§i-!-h-

DESPROPORCAO Entretanto, o que mais
chama a atencao é a proporcao de presas
e presos provisorios: eles correspondem a
mais de um terco da populacao carceraria!
Somente no estado de S3ao Paulo,de um
total de 184 mil presos, ha 62 mil pessoas
detidas em carater provisorio, segundo
dados oficiais do Depen.

USO ABUSIVO A prisdo provisoéria foi o
ponto de partida do PROJETO TECER
JusTicA. Os resultados obtidos permitiram
concluir que, atualmente, seu uso esta
desvirtuado. A liberdade deveria ser a
regra, e qualquer prisao s6 deveria

ser decretada a partir da avaliacao das Presas em penitencidria
circunstancias concretas de cada caso. feminina, em 2009

Na pratica, isso nem sempre acontece. ARQUIVO PASTORAL CARCERARIA
O advogado Ramon Arnus Koelle, que

atuou no ProJETO, afirma: “Hoje, a prisao

provisoria é usada como uma resposta

imediata para um suposto delito,

do qual ndo se tem ainda a apuracao.”.

NA DUVIDA, ENCARCERAR O padrao tornou-se,
portanto, encarcerar primeiro para sé depois
analisar as circunstancias do delito e o proprio
acusado. A consequéncia disso é o crescimento
do aprisionamento desnecessario.

INVERSAO INACEITAVEL Com frequéncia
alarmante, o PROJETO encontrou uma inversao
inaceitavel: uma vez que a prisao provisdria

€ aregra, as pessoas tendem a ser mantidas
presas enquanto aguardam julgamento;

no entanto, uma vez julgadas e condenadas,
por vezes elas ja ficaram reclusas por mais
tempo do que deveriam, pois recebem penas
alternativas ou em regime aberto, uma
decisao habitual em crimes sem violéncia.

A prisdo provisoria, usada da maneira
indiscriminada como vem ocorrendo,
acaba sendo uma forma de punicdo,
antes mesmo que o juiz decida

sobre o caso — e uma punicdo maior
do que a pena definida pelo juiz.



PRISAO PROVISORIA

1

A prisdo
em flagrante

O processo tem inicio
a partir da prisao
em flagrante, feita
na maioria dos casos
pela Policia Militar.
A menor participacao
da Policia Civil nesse
tipo de acao mostra
que os trabalhos
de prevencao e
investigacao, que sao
suas atribuicoes,
sdo pouco efetivos.

Quem efetuou
a prisao
Policia Militar: 66%
Policia Civil: 10%
Guarda Civil Metropolitana: 11%

POLICIA
MILITAR

2/

’ Nas
delegacias

A pessoa presa —
homem ou mulher —
é conduzida a uma
das cem delegacias
existentes na cidade
de Sao Paulo, drgaos
da Policia Civil. La é
lavrado um Boletim
de Ocorréncia.
Por vezes, a pessoa
passa a noite ou o
fim de semana na
carceragem da
propria delegacia.

PASSO A PASSO
O caminho da pessoa presa

©

Nas
pnsoes

ﬁ

Os homens
pesquisados pelo
PROJETO iam para o
CDP I de Pinheiros,
e as mulheres para
a Penitenciaria
de Sant’Ana. Nessas
unidades prisionais,
0S presos e presas
podem receber uma
decisdo judicial que
lhes dé liberdade
provisoria ou relaxa-
mento de prisao.
Se nao receberem,
aguardam presos o
julgamento.

A intervencdo do
PROJETO TECER JUSTICA
teve inicio neste ponto
do processo, incluindo

orientacdo juridica e
encaminhamento
de pedidos de
liberdade provisoria.

4

A audiéncia
e a defesa

As pessoas que
permanecem presas a
espera do julgamento

nao costumam ter
informacGes sobre
sua situacao juridica.

O acesso a um

defensor publico
s6 costuma ocorrer
minutos antes da
primeira audiéncia.
£ 0 inico momento
em que a pessoa
podera dar sua versao
dos fatos e discutir
estratégias de defesa.

Tempo médio
de espera pela
audiéncia

86

HOMENS MULHERES

5

’ O julgamento

‘\\\’%

Ocorre o julgamento,
no qual o juiz ouve
o promotor publico,
o defensor publico,

as testemunhas e
oréu, e define a
sentenca. Em alguns
casos, o juiz solicita
informacdes
adicionais, tais como
exames médicos
ou provas, e adia
a definicdo da
sentenca.

6/

A sentenca:
prisdo ou...

Se o réu é absolvido,
ele é libertado. Se é
condenado, o juiz pode
conceder —ainda que
raramente o faca —
liberdade provisoéria,
regime aberto, pena de
prestacao de servicos
comunitarios ou multa.
Em todos esses casos, a
pessoa que ficou presa
durante o processo
acaba sendo solta;

a prisao provisoria foi,
portanto, uma punicao
superior a sentenca.

De cada 4 réus
julgados, 3 recebem
pena de prisao




PRISAO PROVISORIA

1

Boletim de
Ocorréncia

Na delegacia de
policia é lavrado o

Boletim de Ocorréncia,

com a descricado do
fato, tdo minuciosa
quanto possivel.
O BOinclui o
‘tipo penal’, ou seja,
o ‘crime’ ocorrido,
segundo o entendi-
mento do policial.

O PROJETO TECER
JusTicA dedicou
especial atencdo ao
acompanhamento
do que acontece
com esse primeiro
enquadramento
ao longo de todo o

percurso do processo.

2/

Inqueérito
Policial

Apés lavrar o BO,
se 0 réu permanecer
preso, a Policia Civil

tem dez dias para

completar a
investigacao policial,
que é oficializada no
chamado Inquérito
Policial. Nessa fase,
o0 juiz que cuida do
caso é do D1po —

Departamento de
Inquéritos Policiais.
Todo tipo de decisao,

inclusive quanto a

manutencao da
prisao, é de responsa-
bilidade desse juiz.

O PROJETO atuou
junto ao D1po
apresentando

pedidos de liberdade
provisoria, tendo
mais de 90% deles
negados.

PASSO A PASSO
O caminho do processo

©

Relatorio
Final

Ao encerrar uma
investigacao policial,
o delegado apresenta

suas conclusées em
um Relatorio Final.
Dentre elas inclui-se
o enquadramento
do fato conforme a
legislacao penal.

As investigacoes
policiais ndo
costumam produzir
muitas provas ou
trazer novos dados
que justifiquem
o enquadramento
estabelecido.
Isso é comprovado
pelo fato de que,
em 78% dos casos,
o Relatorio Final
mantém o enquadra-
mento definido no
momento da prisdo.

4/

O inquérito é enviado

ao promotor de justica

da area criminal.
Este apresenta uma
denuncia formal
contra o indiciado,
na qual define o que
acredita ser o enqua-
dramento correto, e
pede sua condenacao.
Se o juiz aceitar a
denuncia, o processo
comeca formalmente.
Em casos de drogas,
a defesa se manifesta
antes da decisado
do juiz quanto a

aceitacdo da denuncia.

Em 90% dos casos
analisados pelo
PRrOJETO, 0 promotor
sequer menciona em
sua dentincia que o
réu estd preso.

5

O processo inicia-se
com a fase de instru-
cao, na qual as partes

podem pedir novas

provas, tais como
exames toxicoldgicos,
fitas de seguranca do
local do crime, apre-
ensao de objetos etc.

A audiéncia passa a

depender da agenda

da vara criminal em
que O pProcesso corre.

Na data agendada, o
defensor publico tem

o primeiro contato

com o réu. Sao ouvidas

vitimas, testemunhas
— em geral, os
policiais que fizeram
a prisao —e o réu.

Em 80% dos
casos analisados,
o juiz também ndo
menciona o fato de o
réu estar preso.

6/

’ Denuncia ’ Audiéncia ' Sentenca

Finda a oitiva, o juiz
pode anunciar uma
sentenca ja na audién-
cia; ou, mesmo sem ter
a sentenca final, pode
decidir pela soltura
proviséria do réu;

o mais frequente, no
entanto, é o retorno do
réu a prisao provisoria.
O juiz pode absolver
ou condenar. A conde-
nacdo pode ser com
pena de prisdo ou com
pena alternativa.

A prisdo pode ser em
regime fechado,
semiaberto ou aberto;
a pena alternativa
pode ser de prestacao
de servicos a
comunidade ou multa.

Dos casos de drogas
analisados, apenas
3% dos acusados
foram absolvidos.



SISTEMA DE

JUSTICA CRIMINAL

Uso abusivo da prisdo provisoria

Na visdo do defensor publico Bruno Shimizu, a principal causa
do atual inchaco das cadeias € o uso abusivo da prisdo provisoria:

“Em qualquer crime, denuncia ou inquérito policial, o juiz tem
aplicado a prisdo provisoria de uma forma indiscriminada.”.

UM PONTO DE VISTA José Henrique Rodrigues
Torres, membro da Associacao dos Juizes pela
Democracia, afirma: “O juiz deve primeiro
observar o principio constitucional de
presuncao da inocéncia. Portanto, as prisoes
provisorias devem ser deferidas apenas e
tao somente diante de situacoes de absoluta
necessidade”. Torres entende que “o juiz

nao esta ali para proteger a sociedade
prendendo o sujeito; ao contrario, o juiz
existe exatamente para garantir o estado de
liberdade.”.

OUTRO PONTO DE VISTA O promotor de Justica
Criminal da Capital, Alfonso Presti,nao vé a
situacdo do mesmo modo. Ele garante que

a detencao so é solicitada em casos de
necessidade, justificada, por exemplo, pela
periculosidade do individuo ou do crime
cometido.“O prisma que se faz é o da
necessidade. Aqui ndo se permeia nada de
raiva social”, afirma.

PADRAO DE COMPORTAMENTO O PROJETO TECER
JUSTICA conseguiu mapear o comportamento
dos atores do sistema de justica criminal,
desde a prisao até a sentenca judicial.

A rotina observada pelo PROJETO
TECER JUSTICA tende a levar a maioria
dos casos a condenacdo.

NA POLICIA, PREVALECE 0 BO Na maioria
dos casos, as investigacoes policiais nao
mudam o enquadramento dado no Boletim
de Ocorréncia (BO), feito logo ap6s a prisao,
o que demonstra a pouca efetividade do
trabalho de investigacao.

O MP AGRAVA BASTANTE Em um terco dos
casos, o Ministério Publico acusa o réu de um
crime mais grave do que aquele apontado
pelo delegado. Considerando que o MP nao
realiza investigacoes criminais, a nova
classificacao é questionavel.

NO JULGAMENTO, PREVALECE O PROMOTOR

Por fim, muitas das sentencas judiciais
mantém o entendimento do promotor,
reforcando a opinido de que o Judiciario tende
a seguir o que é sugerido pelo MP, quando
deveria ser imparcial.

REFLEXO DAS PRESSOES sociAls O promotor
Alfonso Presti admite que a postura do
Judiciario é dura, mas alega que é resultado
de pressoes da sociedade. Para ele, a Justica
“deve ser vista como uma caixa de ressonancia
da sociedade, compelindo o poder publico a
politicas criminais mais eficazes”.

POLITICAS INEFICIENTES O vertiginoso
crescimento dos presos provisérios e o perfil
dos crimes de que sao acusados indicam que
essa politica criminal é ineficiente. O PrRoJETO
TeceR JusTICA encontrou principalmente
homens presos por crimes patrimoniais
(furto e roubo) e mulheres presas por trafico
e outros crimes nao violentos. Apesar de
serem primarios em sua maioria — 54% dos
homens e 68% das mulheres nunca cumpriram
pena de prisao —, eles sao o grande alvo do
sistema de justica criminal.



SISTEMA DE

JUSTICA CRIMINAL

1

No momento ’
da prisdo
em flagrante

Os policiais
responsaveis pela prisao
em flagrante conduzem

a pessoa a delegacia,
onde é lavrado o
Boletim de Ocorréncia.

PASSO A PASSO
O caminho do enquadramento

Desde o boletim de ocorréncia até a sentenca do juiz,
o enquadramento estabelecido no primeiro momento
tende a ser mantido ou agravado.

2/ O (4

Do BO ’ Do relatorio ’ Do MP
para o relatorio da policia para o para a sentenca
da policia Ministeério Publico do juiz
Em Em Em
% % 83%
78% 30% 3%
dos casos, dos casos, dos casos,
o Relatorio da Policia o MP a sentenca do juiz
~ ~
nao muda agrava nao muda
o enquadramento o enquadramento o enquadramento
estabelecido no BO. do relatério da policia do MP.
|____FORUM _ |
DELEGACIA MIP

JE K n



L' VY. I3l  Presos e presas sem defesa

Uma alternativa para atenuar o uso excessivo da prisdo

JUSTICA CRIMINAL

provisoria seria aumentar a rapidez do acesso do acusado ao

atendimento juridico. A maioria dos presos depende dos servicos
da Defensoria Publica, que € obrigada por lei a prestar assisténcia
juridica gratuita a quem ndo pode contratar um advogado.

NUMERO PEQUENO DE DEFENSOREsS O trabalho
dos defensores publicos, porém, enfrenta
sérias dificuldades. Uma delas é a quantidade
insuficiente de quadros para a gigantesca
massa de processos — em 2012, havia apenas
187 defensores da area criminal no estado de
Sao Paulo, o mais populoso do pais!

Quando atuava em uma vara criminal,
Bruno Shimizu tinha 2500 processos
sob sua responsabilidade.

conTATO TARDIO N3o ha defensores publicos
para atuar no momento das prisoes. O PROJETO
TeCER JUSTICA levantou que o primeiro contato
entre defensor e acusado costuma ocorrer
mais de trés meses depois do encarceramento
para os homens (em média, 110 dias), e quase
cinco meses depois da prisao para as mulheres
(em média, 140 dias). E, para piorar, esse contato
costuma ocorrer minutos antes da primeira
audiéncia perante o juiz. Além disso, a atuacao
do defensor esbarra frequentemente em
obstaculos burocraticos e praticas autoritarias
sedimentadas no sistema de justica criminal.

FICA COMO ESTA O conservadorismo do
Tribunal de Justica de Sao Paulo reforca o uso
da prisao proviséria como regra. Suas decisoes
frequentemente confirmam a manutencao
da prisao, generalizando o uso dessa medida
de excecao.

O ProJETO TECER JUSTICA analisou 119
pedidos de habeas corpus impetrados
por advogados do projeto no Tribunal
de Justica de Sdo Paulo. Até dezembro
de 2011, haviam sido concedidos apenas
onze liminares para os homens e cinco
para as mulheres atendidas.

siLENclo Da mesma forma, dos 24 habeas
corpus impetrados pelo projeto no Superior
Tribunal de Justica, em Brasilia, apenas
quatro tiveram resposta a época da pesquisa,
e apenas uma liminar foi concedida.

NEGAR COMO REGRA Em todos os outros casos,
apesar dos esforcos feitos e da baixa gravidade
dos crimes, os pedidos de liberdade foram
negados e as pessoas permaneceram presas —
ao menos até a Defensoria Plblica entrar com
nova requisicao para o Judiciario.

RECUSA DE HABEAS CORPUS AOS POBRES Segundo
Shimizu, a partir de 2011 0 STJ passou a recusar
praticamente todos os pedidos de habeas corpus
feitos pela Defensoria Publica. Para o defensor,

a mudanca de orientacdo nao foi casual, e esta
relacionada ao perfil dos acusados:

“Quando so as pessoas de posses e com
advogados particulares consequiam
chegar até os tribunais de Brasilia,

a concessdo de habeas corpus era quase
irrestrita. A partir do momento em que
a populacdo de baixa renda comecou a
chegar, ai passaram a nao julgar.”



POLITICA DE

ENCARCERAMENTO

Objetivo velado: punir os pobres

O perfil dos presos revela que “a prisdo proviséria ndo interessa tanto a
seguranca, e sim ao controle de uma determinada camada da populacdo’,

)

na visdo de José de Jesus Filho, advogado da Pastoral Carcerdria.

PEQUENOS DELITOS Na unidade do CDP | de
Pinheiros, para onde sao levados os presos das
carceragens do centro de Sao Paulo, muitos sao
usuarios de drogas ou dependentes quimicos,
e vivem em situacao de rua. Os crimes
cometidos por essa parcela dos presos,em sua
maioria, sao o furto e o pequeno trafico. Por
sua vez, a pesquisa do PROJETO TECER JUSTICA
mostrou que, entre as mulheres contactadas,
as prisdes em estabelecimento comercial
ocorrem trés vezes mais do que entre os
homens. Em ambos os casos, os crimes estao
ligados a pequenas ilegalidades, como o furto
de bens de valor insignificante ou porte de
drogas possivelmente para uso pessoal, em
quantidade irriséria. E dificil afirmar que estes
micro crimes realmente afetam a sociedade

e lhe causam consequéncias graves.

O crescimento da populacdo carcerdria
estd ocorrendo “a partir de crimes sem
maior gravidade social, cometidos quase
que como meios de vida, por pessoas que
vivem em situacdo de rua ou proxima

a ela’, sequndo Alessandra Teixeira,
advogada e pesquisadora da Unesp.

FURTOS, ROUBOS E TRAFICO Para o defensor publico
Bruno Shimizu, ha uma relacao clara entre prisao
provisoria e seu alvo preferencial — os pobres.
Cerca de 90% das prisoes provisorias, segundo ele,
foram desencadeadas por furtos, roubos e trafico de
drogas, delitos mais cometidos pela populacao de
baixa renda.

Motivos da detencao dos
presos provisorios

O

90%

POR FURTO, ROUBO OU DROGA

SEGURANCA URBANA Para o juiz José Henrique Rodri-
gues Torres, ao insistir na “gravidade” de tais crimes,
os magistrados corroboram para a seletividade do
sistema. A principal causa disso, para ele, é a ideologia
de “seguranca nacional” ainda dominante: “Os juizes
estdo contaminados por essa ideologia, que vigorou
no tempo da ditadura militar e hoje foi convertida em
uma ideologia de seguranca urbana.”.

MEDIDAS ALTERNATIVAS Em 2011 —apds o
encerramento do periodo de intervencao
do PrRoOJETO TECER JUSTICA —, entrou em
vigor a Lei 12.403, que cria alternativas a
prisao provisoria com o objetivo de reduzir
a populacao carceraria. Entre as alternativas
estdo a prisao domiciliar, o monitoramento
eletrénico e o pagamento de fianca.

PRIORIDADE PARA A FIANCA A nova lei,
no entanto, ndo teve esse efeito, segundo
Bruno Shimizu. Ele observa que, dentre
todas as medidas previstas, os juizes
costumam adotar majoritariamente a
fianca, aprofundando ainda mais a
desigualdade do sistema de justica:

“Por que foi escolhida a fianca como
medida alternativa? Porque o pobre
ndo tem como pagar. Ou seja,

pelo mesmo crime, alguém que
pode pagar a fianca vai estar solto,
e alguém que ndo pode vai ficar
preso até o julgamento.”



RELATO DE CASO

Rodrigo, entrando e saindo da prisdo

€ Lutar para sobreviver

Pobre, negro, travesti, cadeirante,
deficiente auditivo e portador do
virus HIV, aos 40 anos de idade,
Rodrigo perdeu o movimento das
pernas e a audicdo devido a uma
doenca degenerativa do sistema
nervoso central. Vive em uma
cadeira de rodas e comunica-se
apenas por meio da escrita.

Rotina de prisées €)
Apesar da saude debilitada, Rodrigo

ja foi preso e solto varias vezes, acusado
de trafico de pequeno porte. Encarcerado
na enfermaria do CDP I de Pinheiros,

em uma cela sem luminosidade ou
ventilacao, para conseguir tomar “banho
de sol” Rodrigo precisava contar com a
boa vontade de algum funcionario para
empurrar sua cadeira de rodas.

=

€) Preso mesmo sendo réu primdrio

Em 2010, em sua primeira passagem pelo
sistema prisional, Rodrigo foi flagrado por
policiais militares, no centro de Sao Paulo, com
3,7 gramas de cocaina escondidos na atadura
de sua perna. Apesar de ser réu primario a
época, a Justica lhe negou o direito de aguardar
o andamento do processo em liberdade.

Punicdo cruel €Y

A equipe do PROJETO TECER JUSTICA
entrou com recurso de habeas corpus
no Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
procurando mostrar que a prisdo de
Rodrigo oferecia alto risco a sua saude, se
revelava uma maneira cruel de punicao
e violava a propria dignidade da pessoa
humana. A peticao destacava a posicao
de irracionalidade da politica penal de
aprisionamento sistematico de pessoas
acusadas de pequeno trafico, muitas
vezes sem antecedentes criminais.

© Uso pessoal ou trdfico?

Rodrigo, ja condenado em
primeira instancia a pena de

um ano e onze meses de reclusao,
em regime inicial fechado, e ao
pagamento de multa por trafico de
entorpecentes, teve reconhecido
pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo o direito de aguardar em
liberdade o julgamento do recurso
de apelacdo. Meses depois de ser solto, foi preso
novamente, solto em seguida a partir de um pedido
da Defensoria Publica do Estado, e preso mais

uma vez. Apesar de portar quantidades pequenas,
que poderiam ser simplesmente para uso pessoal,
Rodrigo sempre respondeu por trafico de drogas.

=




DROGAS E

PRISAO DE MULHERES

De cada cinco mulheres que sdo presas no Brasil,
trés sdo por delitos relacionados a drogas
Considerado crime hediondo e visto por governos e setores

conservadores como um “vildo” da sociedade, o trdfico de drogas
é hoje um dos delitos que mais contribuem para o aumento da
populacdo prisional, e particularmente de sua parcela feminina.

A MULHER VINCULADA As DROGAS Atualmente,
segundo dados do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), cerca de 23% dos homens
presos tiveram a prisao motivada por crimes
relacionados a drogas. Quando se analisa

o universo feminino, no entanto, esse indice

se torna muito mais gritante: no Brasil, quase
63% das mulheres estao presas por crimes
dessa natureza.

O aumento do encarceramento feminino
ocorrido nos ultimos anos deve-se
principalmente a politica repressiva de
combate ds drogas. Essa politica afeta

as mulheres numa proporcdo bem maior
do que afeta os homens.

Motivos da prisao no Brasil

HOMENS

DRO
GAS DROGAS

MULHERES

Motivos da detencao dos
presos provisorios contactados
pelo PROJETO TECER JUSTICA

HOMENS

MULHERES

ROUBO VERSUS TRAFICO Os dados levantados
pelo PRoJETO TECER JUSTICA nos dois presidios
visitados reforcam o vinculo das mulheres com
crimes relacionados a drogas. Dos homens
atendidos, 41% foram presos por furto, 36% por
roubo e 16% por trafico. Entre as mulheres, o
furto corresponde a 39%, uma porcentagem
semelhante a dos homens; ja em relacdo ao
roubo e ao trafico, a situacao se inverte: o roubo
cai para 17%, enquanto o trafico sobe para 39%.
Considerando que o roubo é um crime com um
componente maior de violéncia, veremos que a
tendéncia é os homens estarem mais préximos
de crimes envolvendo violéncia, e as mulheres
mais préximas de crimes envolvendo drogas.
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UM PONTO DE VISTA O promotor
de Justica Criminal Alfonso Presti
costuma se referir a droga como
“a mae de todos os crimes”,
dando a entender que ela seria
responsavel por uma série de
delitos cometidos atualmente.
Para ele, aumentar o periodo

de encarceramento do traficante,
tal como propde a lei, ajudaria

a quebrar os “elos” dessa cadeia.

X

OUTRO PONTO DE VISTA José
Henrique Torres Rodrigues,

da Associacao dos Juizes pela
Democracia, questiona a
eficacia da politica de combate
as drogas: “Gastamos milhdes e
milhoes, prendemos milhares

e milhares de pessoas, e isso
resultou em nada. Infelizmente,
o sistema de poder continua
apenas reforcando esse
esquema repressivo.”.

Lei de Drogas faz crescer ainda mais o uso da prisdao provisoria

Em 2006 entrou em vigor a chamada Lei de Drogas, que aumentou as penas
para o crime de trdfico. Como em casos de drogas é dificil obter liberdade antes
do julgamento, as pessoas acusadas costumam responder aos processos presas.

De cada 50 pessoas presas provisoriamente
acusadas de crime de drogas e
contactadas pelo PROJETO TECER JUSTICA,

metade portava apenas
um tipo de droga

no momento da detencao

e

Maconha: Crack: Cocaina:
10 pessoas 10 pessoas 5 pessoas

5 4 1

pessoas pessoas pessoa
portavam portavam portava
até 10 a mais de

108 508 508

Os dados acima mostram que os presos ouvidos
pelo ProseTO estavam envolvidos com pequenas
quantidades de droga. Considerando que a média
didria de um usudrio de crack é de 15 a 20 gramas,
metade dos presos por porte de crack tinha
em seu poder menos do que o consumo didrio.
Isso sugere que essas pessoas ndo sdo traficantes,

sdo consumidoras.

PENAS AMPLIADAS Dentre as mudancas promovidas pela
Lei de Drogas esta a ampliacao da pena minima prevista
para o crime de trafico, de trés para cinco anos de prisao,

e da pena pecuniaria concomitante, que passou de 50 a 360
dias-multa para 500 a 1,5 mil dias-multa.

PRISAO ILEGITIMA Na visdo de Torres, um dos principais

erros do Judiciario sobre o tema das drogas € manter a prisao
provisoria de todos os acusados por trafico. De acordo com

0 juiz, a suposta gravidade do delito nao legitima a prisao:
“Nao se justifica manter alguém provisoriamente preso

s6 porque esta havendo uma investigacao sobre trafico.”.

PRISAO COMO PUNICAO A relacdo entre trafico e prisao
provisoria foi objeto da pesquisa “Prisao Proviséria e de
Drogas”, do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de S3o Paulo. Uma das principais conclusoes do estudo,
baseado na analise de processos e em entrevistas com
juizes, promotores, defensores e policiais, foi a utilizacao da
prisao proviséria como método punitivo. “Mais do que um
dispositivo legal, a prisao proviséria virou uma forma de
excecao para se punir suspeitos”, explica a pesquisadora
Maria Gorete Marques de Jesus.

MULHERES EM PIOR SITUACAO O PRoJETO constatou uma
posicao majoritaria de juizes e promotores contra a
concessao de liberdade em casos de drogas, mesmo em se
tratando de pequeno porte. Em geral, 0 acusado aguarda
preso a sua sentenca, e esta costuma ser de pena de prisao
em regime fechado. A tendéncia, portanto, é que as mulheres,
que em sua maioria respondem a processos enquadrados
como trafico de drogas, aguardem presas sua sentenca,

e recebam penas de prisao em regime fechado.
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A LEI, ORA, A LEI A Lei de Drogas passou a determinar que

o usuario de drogas nao seja mais punido com pena de
privacao de liberdade e, portanto, ndo seja mantido preso em
carater provisério. Com a proibicao legal do aprisionamento
dos usuarios, a expectativa era de que se reduzissem os
indices de encarceramento, o que acabou nao ocorrendo.

0S NUMEROS SO CRESCEM... Em 2006, havia no Brasil cerca de
41 mil presos por trafico; em 2012, esse nimero era trés vezes
maior: 127 mil. Em S3o Paulo, no mesmo periodo, o nimero
de presos também triplicou: passou de 17 mil para 50 mil.

...E AS MULHERES LEVAM A PIOR J3a 0s numeros referentes
as mulheres sao mais preocupantes. Segundo o Depen,

em ambito nacional, o contingente de mulheres presas por
drogas quase quadruplicou: passou de 4.758 em 2006 para
16.184 em 2012; e em S3o Paulo, no mesmo periodo, ele foi
de 1.092 para 5.290; ou seja, em seis anos, o nimero de
mulheres presas no estado de Sao Paulo quintuplicou!

Crescimento do niimero de mulheres
presas por drogas

5 vezes ®

3,6 vezes ® maior
maior

2006 2012 2006 2012
NO BRASIL EM SAO PAULO

Rico é usudrio, pobre é traficante

Como se estabelece a diferenca entre um usudrio e um pequeno traficante?
A tendéncia é enquadrar o rico como usudrio e o pobre como traficante.

COMO DIFERENCIAR? Mas entao
como se estabelece a diferenca entre
um usuario e um pequeno traficante?
Apesar da lei nao prever a prisao do
usuario, essa diferenciacao nao
depende da quantidade de droga
encontrada com o acusado no
momento do flagrante, e sim da
presuncao dos agentes de seguranca
publica — policiais, delegados,
promotores e juizes. Na pratica,

o rico é enquadrado como usuario e
o pobre como traficante.

O DINHEIRO DEFINE Bruno Shimizu,
defensor publico e integrante do
Nucleo Especializado de Situacao
Carceraria da DPESP, garante que

a condicao socioecondmica é o fator
decisivo.“Se a pessoa tem dinheiro
para comprar é usuaria; se nao tem,
é traficante. E um argumento
preconceituoso, que passa pela cor
da pele, pelo lugar onde a pessoa
mora e como esta vestida”.

RIGOR COM OS POBRES O PROJETO TECER
JusTIcA atendeu apenas pessoas que nao
tinham condicées financeiras de arcar

com defesa privada. Esse é um dos fatores
que ajuda a explicar o quadro exposto

na proxima pagina. Entre a populacao
atendida, a maioria foi condenada a
cumprimento de prisao em regime inicial
fechado, sem substituicao por medidas
alternativas (como o servico a comunidade,
por exemplo). Em quase 30% dos casos
analisados, as pessoas que respondiam por
crimes relacionados a drogas receberam
penas superiores a 5 anos.

“Todo o nosso sistema criminal

€ seletivo e acarreta uma exclusdo
social’, pondera o juiz José Henrique
Rodrigues Torres. E acrescenta:

“E um formato de controle social
que acaba penalizando e
criminalizando a pobreza”.
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Sentencas desproporcionais

Em casos de droga, a tendéncia verificada é pela adocdo de uma
maior rigidez processual em comparacdo com os casos de
crimes ndo violentos, e até mesmo em relacdo aos crimes violentos.

Perfil dos presos e presas com drogas

PENAS ACIMA DO MINIMO As punicoes
para os crimes de droga foram com
frequéncia desproporcionais. Em um
quinto dos casos, a condenacao ficou
entre cinco e sete anos — ou seja, acima
do minimo legal e sem aplicacao da
reducao que cabe quando a pessoa é
primaria, tem bons antecedentes e nao
faz parte de organizacao criminosa.

REGIME FECHADO PREVALECE Apesar

de predominar o micro porte de drogas
— até 10g —, em poucos casos a condicao
de usuario foi reconhecida. De 94 casos
examinados, apenas nove receberam

a chamada sentenca desclassificatéria.
Quanto ao regime das penas, apenas
em 5% dos casos as pessoas recebem
modalidades menos excludentes,

tais como os regimes semiaberto e
aberto. Isso inclusive contraria o Cédigo
Penal, que prevé que penas até oito
anos podem ser beneficiadas por esses
regimes, em escala proporcional.

60%

foi preso
sozinho

70%
tem18 a
30 anos

55%
tem ensino

fundamental
completo

73%
éréu
primario

RIGOR MAXIMO Em casos de droga,
ha maior rigidez processual em
comparacao com os casos de crimes
nao violentos e até mesmo em
relacao a crimes violentos. Para as
pessoas acusadas por trafico de
drogas, quase nunca foi aceita a
suspensao da pena ou a substituicao
da prisao por penas alternativas.

Ja nos casos de crimes nao violentos,
17% das pessoas recebeu suspensao
condicional do processo, e 25% das
pessoas iniciaram o cumprimento
de pena em regime aberto, o mais
benéfico.

Os dados levantados pelo
PRoJETO TECER JUSTICA
mostram que as sentencas
judiciais refletem o padrdo de
aprisionamento sistemdtico
dos casos ligados a drogas.



REGIAO CENTRAL

E POBREZA

Higienizacao do centro paulistano

A recente operacdo policial na Cracoldndia, na regido central de Sdo Paulo,
concentrou-se no combate ao usudrio, mostrando que o foco da politica

de sequranca publica ndo sdo as grandes operacoes contra o trdfico de
drogas, mas o pequeno movimento dos dependentes quimicos nas ruas.

PRISOES NA CRACOLANDIA A discussdo sobre
a questdo das drogas em Sao Paulo tem como
cenario frequente a regiao central da capital
paulista, principalmente a area da chamada
Cracolandia. O local, que concentra uma
grande quantidade de usuarios de drogas
ilicitas, foi alvo em janeiro de 2012 de uma
acao coordenada entre Prefeitura, governo

do Estado e Policia Militar. A operacao, que
teria o objetivo de reprimir o trafico, resultou
na prisao de varios usuarios de drogas e em
uma série de denuncias contra os agentes
publicos por violacoes de direitos humanos.
Em suma, a operacao visou aos usuarios e
nao aos traficantes, confirmando que o foco
da seguranca publica em Sao Paulo nao sao as
grandes operacoes contra o trafico de drogas,
mas sim o combate ao pequeno movimento
das ruas, predominantemente ligado ao uso.

INTERNACOES COMPULSORIAS Se a truculéncia
da acao foi criticada por varios segmentos

da sociedade, uma outra medida voltada aos
dependentes quimicos ganhou forca e simpatia
junto a populacao: no comeco de 2013, uma
parceria entre o governo do Estado, Ministério
Publico, Tribunal de Justica e Ordem dos
Advogados do Brasil deu inicio as internagoes
compulsérias na cidade, mesmo havendo
criticas de parcela da sociedade organizada.
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Mapa do municipio de Sdo Paulo,
onde vivem cerca de 11 milhdes de
pessoas, numa drea de 1.500 km2;
o ‘alvo’ desenhado corresponde

d regido central da cidade, na qual
se concentra o maior contingente
de usudrios de crack.

LIMPEZA DO CENTRO O coordenador juridico

da Pastoral Carceraria, José de Jesus Filho, vé
outro objetivo por tras da aparente preocupacao
com a saude e a seguranca publica: a retirada
definitiva dos moradores em situacao de rua da
regiao central. Ele entende que, para a sociedade,
“investir nessa populacao requer um gasto
muito alto, e ela ndo esta disposta a investir.
Sobra internacao e prisao. Aqueles que vocé

nao consegue criminalizar vocé interna compul-
soriamente; sao as duas vias.”.

Na regido central da metropole,
a politica de sequranca publica
se combina com a politica urbana.

VALORIZACAO ECONOMICA A Cracolandia esta
localizada no centro da cidade de S3o Paulo.

Do ponto de vista urbanistico, a regiao vive um
paradoxo: por um lado, é considerada degradada;
por outro, conta com a maior concentracao de
servicos e de transportes da metrépole. Essa
segunda caracteristica lhe confere um potencial de
rentabilidade para investimentos imobiliarios de
valor incalculavel. A possibilidade de “limpa-la”
do contingente populacional de baixa renda que
atualmente a ocupa ganha assim um sentido de
estratégia de valorizacao econdmica da regido.
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AGRESSOES NOS FLAGRANTES A truculéncia
contra os usuarios registrada em janeiro de
2012 na operacao na Cracolandia nao foi uma
excecao. Segundo organizacoes sociais e de
defesa dos direitos humanos, a violéncia é um
dos problemas que atingem os presos desde a
abordagem policial. De acordo com informacées
do PrRoJETO TECER JUSTICA, sdo frequentes as
denuncias de agressoes fisicas e verbais nas
prisdes em flagrante. Dos presos e presas
contactados pelo projeto, 71% das prisdes foram
efetuadas pela Policia Militar, 12,5% pela Policia
Civil e 6,5% pela Guarda Civil Metropolitana
(GCM). Em um dos relatos, uma mulher, presa
em flagrante dentro de sua casa, afirma ter
sido agredida por policiais, que a “pegaram pelo
pescoco” e a “arremessaram contra a parede”.
Também a GCM é acusada de abusos, como no
caso do homem que conta ter sido acordado
por agentes com um“chute no rosto” enquanto
dormia na rua.

HUMILHANDO AS MULHERES Denuncias de
violéncia sexual também foram frequentes por
parte das mulheres, incluindo desde pedidos de
“propina sexual” e apalpadelas durante a revista
por policial masculino, até a obrigacao de ficar
nua e ameacas de estupro. A equipe do PROJETO
ouviu relatos sobre policiais que trataram
mulheres de forma vexatéria, xingando-as e
desmerecendo seus corpos, como forma de
atacar sua dignidade e humilha-la.

Violéncias enraizadas

Um problema institucional: nas prisoes em flagrante, a maioria
dos homens e mulheres afirmou ter sofrido algum tipo de violéncia.

iNDICES ALARMANTES Uma expressiva maioria de
presos e presas relatou ter sofrido violéncia policial
no flagrante, pelas maos de quem realizou a prisao.
A violéncia relatada pelos entrevistados surpreende
pela grande quantidade de casos. Nas prisoes em
flagrante realizadas pela Policia Militar, 80% dos
homens e 70% das mulheres afirmou ter sofrido
algum tipo de violéncia. indices semelhantes foram
obtidos com relacao as abordagens da Guarda

Civil Metropolitana, cuja atuacao violenta foi citada
por 73% dos homens e 71% das mulheres. A Policia
Civil, os entrevistados atribuiram um menor nivel
de agressoes, que €, todavia, também muito elevado
— atingiu 59% dos homens e 65% das mulheres.

Dentincias de violéncia policial
ocorrida nas prisoes em flagrante

op.GEM Vip op.GEM Vip 0|>‘Cn\'=M Vio
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MILITAR METROPOLITANA CiviL

75% 72% 62%

TRANSPORTE DE RIscO Outras modalidades
de violéncia ocorrem durante o transporte das
pessoas presas. A equipe do PRoJETO colheu
varios relatos de permanéncia por horas, sob
sol forte, dentro de carros fechados — pratica
conhecida como “microondas” — e a realizacao
de manobras propositais, destinadas a sacudir
o veiculo, conhecidas como “zigue-zagues”,

ja citadas no relato de Joao, na pagina 6.

Do local do flagrante até a delegacia, segundo
José de Jesus Filho, da Pastoral Carceraria
Nacional, € comum que os presos aparecam
com lesoes ocasionadas pelas mas condicoes
do transporte.

A pesquisa concluiu que a presenca de
defensores publicos no momento da
prisdo seria essencial ndo apenas
para garantir aos presos o acesso d
informacdo, mas também para coibir
a violéncia cometida por agentes do
Estado contra os acusados.
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Dificuldade do preso em denunciar
A ‘naturalizacdo’ da violéncia e o medo de represdlias

sdo fatores que se somam para dificultar a dentncia

por parte dos presos de maus tratos recebidos.

HISTORICO DE VIOLENCIAS Embora o PROJETO
Tecer JusTicA tenha recebido relatos de
inimeros casos, as violéncias policiais nem
sempre podem ser denunciadas. Considerando
a falta de protecao a pessoa que denuncia,
por vezes existe pouco interesse em buscar
reparacao pelo abuso sofrido. Dos casos
encaminhados a época do projeto, a Pastoral
Carceraria acompanhou 12 denuncias de
tortura feitas a partir do atendimento do
ProJeTO. Para o coordenador juridico da
Pastoral Carceraria, uma das principais
dificuldades é a ‘naturalizacao’ da violéncia
ao longo da vida do preso:

“Para alguém com uma historia de
violéncias tdo longa — apanhou do
pai, da mde, do vizinho, sofreu
violéncia sexual — a violéncia fisica
acaba se tornando um aspecto menor.
O preso preocupa-se mais com as
eventuais consequéncias juridicas de
uma dentuncia do que em obter
alguma reparacdo pelos maus tratos
recebidos.”

NEGLIGENCIA NOs ExamEs O medo de represalias é
outro grande entrave. Segundo José de Jesus Filho,
é comum que os presos sejam levados ao Instituto
Médico Legal (IML) para a realizacdo das pericias
pelo préprio agente que os agrediu. Filho reclama
ainda da negligéncia de alguns médicos do IML nos
exames, o que impede a constatacao de violéncias
e, principalmente, de torturas.

NINGUEM E RESPONSAVEL Em debates tematicos
sobre prisao provisoria promovidos pelo ITTC,
especialistas reiteraram que a falta de responsa-
bilizacao dos operadores do sistema de justica
criminal pela violéncia institucional cometida
contra o preso é um dos grandes empecilhos para
que esses casos sejam apurados. Ao fecharem os
olhos para os maus tratos e as violéncias fisicas
que uma pessoa presa sofre, juizes, promotores e
mesmo defensores publicos endossam o abuso da
autoridade policial e a pratica de tortura.

RISCO ATE NOS FORUNS A violéncia contra os
presos ocorre até mesmo nas carceragens dos
féruns. “A gente tem relatos de pessoas que
foram espancadas dentro do Férum da Barra
Funda, debaixo do nariz de juiz, promotor e
defensor”, afirma Bruno Shimizu. Segundo o
defensor publico, os espancamentos costumam
ocorrer depois da audiéncia, de modo a evitar
que o acusado apareca com marcas diante do
juiz. Para ele, a situacao é emblematica e revela
a conivéncia das instituicdes com essas praticas:

“E um recado muito claro de que a
policia ndo tem qualquer tipo de medo
ou de respeito ds instituicoes, até
porque eles sabem do lado de quem

as instituicoes estdo.”
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RELATO DE CASO

Maira, espera de um ano

por pena de trés meses

Maira foi detida com trés
pequenos involucros de crack;
por causa disso, ficou quase
um ano presa.

o MP sustentou

12/

» Prisdao: 12 meses
» Pena: 3 meses

(s | wes | wés  mes |
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» Quem paga os 9 meses a mais?

enquadramento por trdfico

Desde aquela manha de abril de 2009,
quando foi presa em flagrante na regiao
central de Sao Paulo, até o momento

de sua sentenca, quase um ano depois,
Maira declarou ser usuaria de crack.
Mesmo assim, o Ministério Publico pediu
sua condenacao sob o enquadramento de
trafico de drogas, rejeitando a hipétese
de que a jovem — negra, desempregada e
solteira — era apenas usuaria.

Policiais e exames confirmam
a condicdo de usudria

A demora da audiéncia e do exame
toxicolégico tornaram a vida de Maira na
Penitenciaria de Sant’Ana uma espera
angustiante. Por fim, os proprios policiais
que a haviam prendido depuseram
afirmando que a droga era apenas para
consumo da ré. Assim, com base nos

exames e nos depoimentos, a Justica aceitou a alegacdo da
defesa. Depois de quase um ano, o juiz aplicou o artigo 28
da Lei de Drogas, fixando a pena em trés meses de prestacio
de servicos a comunidade pelo crime de uso de drogas.

RELATO DE CASO

Solange, 17 meses
esperando um exame

Solange foi presa portando uma
pequena quantidade de crack;

50 foi solta depois de passar um ano
e meio na cadeia, aguardando a
realizacdo do exame toxicologico.

EXAME
ADIADO

o Duas audiéncias para a

juiza decidir pedir
o exame toxicologico

A primeira audiéncia sé ocorreu

oito meses apods a prisdo. Apesar de
alegar ser dependente quimica,
apenas na segunda audiéncia, quando
Solange ja havia cumprido onze
meses de prisao provisoéria, a juiza
resolveu pedir o exame toxicolégico.

© Espera infinita

A pericia s6 foi marcada para ser
realizada seis meses depois. No dia
agendado, porém, ela foi desmarcada.
Um més mais tarde, ap6s pedido da
Defensoria Publica, a juiza determinou
que Solange aguardasse o julgamento
em liberdade. Em maio de 2011, depois
de todas as reviravoltas, Solange foi
condenada a pena de quatro anos,
seis meses e treze dias de reclusao e
ao pagamento de multa pelo crime de
trafico de drogas.
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Tarefas de risco e pequenos delitos

A mulher costuma ser usada ou para tarefas de alto risco, tais como carregar
drogas entre fronteiras estaduais ou nacionais, ou entdo para trabalhos

de baixa graduacdo na estrutura hierdrquica das organizacdes criminosas.

ENTRADA NA PRISAO VIA DROGAsS O estado de
Sao Paulo dispoe de 864 vagas para presas
provisorias. No entanto, em 2012, havia 1.689
mulheres nessa situacao — ou seja, o dobro da
capacidade. Os crimes ligados ao comércio de
drogas sao hoje a principal porta de entrada das
mulheres no sistema penitenciario. Na ultima
década, a prisao de mulheres por envolvimento
com o trafico mais do que triplicou no Brasil.

SITUACAO NAS FRONTEIRAS Em outros estados,
especialmente naqueles que fazem fronteira
com paises produtores de coca e maconha,

a proporcao de mulheres presas por crimes de
drogas atinge indices alarmantes. No Mato
Grosso do Sul,em 2012, 78% das mulheres
estavam presas por envolvimento com drogas,
em comparacao a 35% dos homens. Em Roraima,
esse indice chega a impressionantes 90% da
populacao carceraria feminina.

Motivos da prisao de mulheres

MATO GROSSO

DO SUL RORAIMA

DROGAS DROGAS

TRABALHO DE RISCO A prisdo por trafico de drogas
em outros estados tem por vezes particularidades
que a diferenciam daquela encontrada em Sao Paulo
— uma das razoes é de ordem geografica, como a
condicao de estado de fronteira. No entanto,

a mulher recorrentemente é utilizada para tarefas
de alto risco, como carregar drogas entre estados ou
entre paises, ou ainda para trabalhos de pouca
graduacao na estrutura hierarquica das organizacoes
criminosas.

HIERARQUIA BAIXA Sonia Drigo, advogada e
membro-fundadora do ITTC, explica que,

em geral, as mulheres ocupam postos baixos

no comércio de drogas e sao condenadas por
“trafico privilegiado” — situacao em que a pessoa
é ré primaria, ndo se dedica a atividade criminosa
e nem integra organizacao criminosa, ou seja,
nao faz do trafico um meio de vida. Nesses casos,
a prisao pode ser substituida por pena alternativa.
Drigo chama a atencdo para um aspecto que
ilustra a particularidade da condicao da mulher:

“Vocé ndo conhece uma lider de
quadrilha. Jamais conheci uma mulher
que fosse referida como um Fernandinho
Beira-Mar ou um homem que se torna
conhecido no Brasil inteiro.”

POUCA PERICULOSIDADE A pesquisa na
penitenciaria Feminina de Sant’Ana
questiona também o chamado grau de
periculosidade das presas. Em apenas 16%
dos casos as mulheres presas atendidas
estavam ali acusadas de ter cometido
crimes violentos. A reincidéncia entre as
mulheres que voltaram a ser presas,

de 28%, pode ser considerada baixa se
comparada a dos homens, que é de 43%.

As mulheres também tinham histérico
menor de passagem pela Fundacdo Casa —
14%, em comparacao com 26% dos homens.

PEQUENOS FURTOS O furto é o crime

da qual é acusada 39% da populacao
carceraria feminina atendida pelo projeto.
Mesmo sendo um dos principais motivos
para prisao, nao se pode dizer que o furto
cometido pela populacao pesquisada pelo
projeto tenha trazido grandes prejuizos
para a sociedade. Ao todo, somando
homens e mulheres das duas unidades,
em 91% dos casos de furto as vitimas
desses presos e presas provisorios tiveram
o bem furtado integralmente restituido.
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Chefes de familia e gestantes

Uma combinacado de fatores torna a situacdao das mulheres ainda mais
dramadtica: de um lado, insequranca profissional, familia para cuidar,

gestacdo em condicoes precdrias; de outro, leis que ndo sdo obedecidas
pelas proprias autoridades cuja funcdo é... zelar pela obediéncia as leis.

PRECARIEDADE PROFISSIONAL Segundo dados levantados
pelo PROJETO TECER JUSTICA na Penitenciaria de Sant Ana,
61% das mulheres disseram estar em alguma atividade

profissional no momento imediatamente anterior a prisao.

Além disso, também na maior parte dos casos, o trabalho
estava ligado ao sustento da familia. No entanto, apenas
4% das atendidas possuia algum tipo de ocupacao formal
antes da prisao, o que mostra a precariedade dos meios
disponiveis para garantir esse sustento.

CHEFES DE FAMILIA A advogada Sonia Drigo afirma que

o envolvimento das mulheres costuma ocorrer na busca
de uma satisfacdo financeira imediata para cuidar de seus
filhos, de seu nicleo familiar. E completa:

“Se vocé fizer uma pesquisa, vai ver que a maioria
dos filhos das presas ndo tem pai declarado;
de fato, sdo elas as chefes de suas familias.”

HOMENS MENOS COMPROMETIDOS Comparando as duas
unidades visitadas pelo PRoJETO, é possivel constatar uma
maior dependéncia de filhos de presos entre a populacao
carceraria feminina do que entre a masculina. Entre as
mulheres, 81% tém filhos, sendo que destas 56% moram
com eles — ou seja, a coabitacao é duas vezes maior

em relacdo aos homens que sao pais. Entre os homens,
53% tém filhos, e apenas 24% nao moram com eles.
Ainda sobre as maes presas, a pesquisa levantou que 64%
delas nao tém companheiro — sao solteiras, divorciadas,
separadas ou vilvas —, e 42% tem trés filhos ou mais.

PIOR PARA AS GESTANTES

No periodo da pesquisa,

1% das mulheres atendidas
estavam gravidas. Se as
condicoes de higiene e saude
dos presidios ja sao péssimas
para todas, pior ainda para
aquelas que precisam de
cuidados especiais por
estarem na fase pré-natal.

A LEl, ORA, A LEI A Lei de Medidas Cautelares permite que,
a partir do sétimo més, as gestantes permanecam em
prisao domiciliar; o mesmo se aplica a mulheres que sejam
imprescindiveis no cuidado de criancas com menos de seis
anos, ou que estejam em gravidez de alto risco, ou ainda
que sejam acometidas de doenca grave. A lei, no entanto,
€ pouco aplicada. Sénia Drigo diz:

“Vd a penitencidria e veja quantas gestantes de
mais de sete meses estdo Id; e, quando vocé
conversa com elas, descobre que muitas tém filhos
bem pequenos — ou seja, a lei ndo € respeitada.”

APLICAR A LEI NO MOMENTO DA PRISAO A Lei de Medidas
Cautelares deveria ser um ato no momento da prisao.
Caberia ao proprio delegado de policia fazer uma analise
da condicao daquela pessoa para ver se a prisao é
necessaria. “A meu ver, dez minutos de prisao indevida

ja é tortura”, conclui Drigo.

ONDE ESTAO OS BERCARIOS E CRECHES? Além disso,

a legislacdo prevé a construcdo de creches e bercarios em
presidios femininos, o que deveria garantir a permanéncia
dos filhos com as maes durante o periodo de amamentacao,
e mesmo depois, até os 7 anos de idade (nos casos em

que nao ha alguém da familia para assumir essa responsa-
bilidade). Trata-se de uma garantia do direito de convivéncia
familiar, que simplesmente ndo é cumprida. A maioria das
unidades prisionais femininas sequer é adequada para
receber mulheres durante o periodo de amamentacao.



RECOMENDACOES

Dez contribuicoes pontuais

Um desafio como o dos presos e presas provisorios no Brasil
é tarefa a ser enfrentada por toda a sociedade. Apesar da enorme

complexidade da situacado, sdo elencadas aqui dez acées pontuais

que poderiam contribuir para reduzir as atuais injusticas.

A plena garantia dos direitos das pessoas
presas € tarefa complexa, que envolve a
articulacdo de diversos orgdos e agentes
do sistema de justica; mais do que isso,
pressupoe mudancas no dmbito da propria
cultura prisional e punitiva. Diante desse
quadro, estas recomendacoes limitam-se
a apresentar sumariamente alguns dos
muitos aspectos a serem repensados, com
o intuito de contribuir com as necessdrias
transformacoes nos sistemas e politicas
judicidrios e prisionais do Pais.

1 FORNECER INFORMAGOEs O Tribunal de Justica
deveria criar meios para facilitar o acesso das
pessoas presas as informacoes processuais,
apresentadas em linguagem clara e inteligivel.

2 ouvir o PRESO O Congresso Nacional deveria
alterar a legislacao processual penal para criar a
audiéncia de custodia, pela qual o preso deve ser
ouvido imediatamente ap6s a prisao pelo juiz, na
presenca do promotor de justica e do seu defensor.

3 LIMITAR A PRISAO PROVISORIA O Congresso
Nacional deveria alterar a legislacao processual
penal para proibir a prisdao provisoéria quando o
crime pelo qual a pessoa é acusada permite a
aplicacao de pena alternativa a prisao.

4 APRIMORAR A DEFENSORIA Em sua atuacao
cotidiana, a Defensoria Publica deveria: a) garantir
a presenca permanente de defensores publicos

no interior das prisdes, de modo a permitir o acesso
rapido a justica, reduzir a tensao entre presos

e agentes e preservar os direitos da pessoa presa;
b) entrevistar o preso antes do dia da audiéncia;

¢) ampliar a atuacao nos tribunais superiores.

5 CAPACITAR AGENTES PUBLIcOs O Tribunal

de Justica, o Ministério Publico, a Defensoria
Pablica e as secretarias da Seguranca Publica e

da Administracao Penitenciaria deveriam realizar
capacitacao de operadores do direito e de agentes
policiais e penitenciarios sobre como prevenir e
coibir a violéncia contra a populacao presa.

6 ACOLHER DENUNCIAs O Tribunal de Justica
deveria aprovar resolucao para que qualquer
denuncia de tortura e/ou violéncia policial
sofrida pelo preso no momento da prisao seja
obrigatoriamente encaminhada pelo juiz a
corregedoria respectiva do agente agressor.

7 GARANTIR JUIZES NATURAIS Deveria ser
proposta uma acao direta de inconstitucionalidade
da lei estadual 1208/2013 de S3o Paulo, uma vez que
ela viola a garantia do juiz natural e implica num
maior distanciamento dos juizes em relacao as
pessoas presas e as prisoes que devem inspecionar.

8 DESTACAR AS PRIORIDADES A Secretaria de
Seguranca Publica deveria incluir a identificacao
de pessoas presas que exigem atencao prioritaria
— mulheres com filhos menores de idade, idosos,
pessoas portadoras de necessidades especiais
etc.—, para que o Judiciario possa identificar
visualmente essas situacdes no processo.

9 DEFINIR ENQUADRAMENTOS A legislacao
deveria definir critérios para distinguir usuarios de
traficantes de drogas, considerando os seguintes
pontos: a) a quantidade de drogas admitida como
porte para uso pessoal deveria ser definida por
norma federal, usando critérios simples e pautados
na realidade; b) o trafico de drogas deveria ser
considerado crime habitual (quando ha reiteracao
de conduta), de modo que o mero flagrante nao
seja prova de sua ocorréncia.

1 O RESPEITAR A LEI A principal recomendacao
é que seja cumprida a legislacao que garante os
direitos das pessoas presas. Para tanto, é preciso:
a) alcancar o controle social dos estabelecimentos
prisionais; b) realizar exame de corpo de delito
sem a presenca do agente policial, garantindo a
independéncia do IML; ) realizar diligéncias
policiais e investigacoes criminais efetivas;

d) nos casos de violéncia policial, executar o papel
de fiscalizador do Ministério Pablico; e) cumprir
as garantias processuais pelos juizes de direito.
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PROJETO TECER JUSTICA

PRIMEIRA ETAPA

Coleta de dados e intervencoes juridicas, atividades
realizadas em 2010 e 2011 nas unidades prisionais
Centro de Detencao Provisoéria | de Pinheiros

e Penitenciaria Feminina de Sant’Ana,

ambas localizadas na cidade de Sao Paulo.

SEGUNDA ETAPA

Em maio de 2012, ap6s a consolidacao dos dados da
etapa anterior, foi lancado o relatério Tecer Justica:
Presas e presos provisorios da cidade de Sdo Paulo,
que apresenta os resultados alcancados até aquela
data. A versao digital pode ser consultada no site

www.ittc.org.br

Versoes em inglés e espanhol estao no site.

TERCEIRA ETAPA

A terceira etapa consistiu na elaboracdo deste
documento e na realizacao de uma série de debates
tematicos. Em relacao ao documento produzido

na etapa anterior, foram acrescentadas analises

e criticas, além de entrevistas com pesquisadores,
advogados, egressos do sistema penal e militantes
contra o encarceramento em massa.
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